PAGE  
8

 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики муниципального образования 
Староминский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Староминский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Староминский район от 30.10.2013 года  № 43/5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Староминский район» с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2016 – 2017 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Староминский район  на период до 2018 года, муниципальных программ муниципального образования Староминский район (далее – муниципальные программы), а также Основных направлений налоговой политики муниципального образования Староминский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, условия и обязательства муниципального образования Староминский район в соответствии с заключенными с Министерством финансов Краснодарского края соглашениями о предоставлении из краевого бюджета бюджету муниципального образования Староминский район бюджетных кредитов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования Староминский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования Староминский район.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Староминский район; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе управления; совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на уровне муниципального образования Староминский район.
1. Итоги реализации бюджетной политики
муниципального образования Староминский район  в 2016 – 2017 годах

Реализация системных мер по проведению ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств муниципального образования Староминский район. 

В 2016 году осуществлено возвращение к трехлетнему планированию при формировании бюджета муниципального образования Староминский район, что позволило обеспечить большую прогнозируемость приоритетов, механизмов и принципов реализации бюджетной политики.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования Староминский район предпринят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета в 2016 году, в том числе:

приостановлено финансирование непервоочередных расходов бюджета муниципального образования Староминский район;

реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат; 

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в первоочередном порядке направлялись на завершение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства;

приостановлено (запрещено) размещение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Староминский район, не носящих первоочередной характер и (или) не связанных с угрозой жизни и здоровью граждан;

мероприятия всех муниципальных программ муниципального образования Староминский район пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;

введен ряд мер по ужесточению кассовой дисциплины (приостановка операций по постановке на учет бюджетных обязательств);

внесены изменения, предусматривающие повышение ответственности муниципальных учреждений муниципального образования Староминский район края за невыполнение муниципального задания, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет муниципального образования Староминский район в случае недостижения показателей, установленных в муниципальном задании;

внедрен контроль в сфере закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с 2017 года);

разработан План по отмене с 1 января 2018 года установленных муниципальным образованием Староминский район расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения (за исключением расходных обязательств на реализацию мер по пенсионному обеспечению, социальному обслуживанию населения, социальному обеспечению населения и охране семьи и детства; капитальному строительству (в части строек и объектов, по которым проведены торги, определены подрядные организации и заключены контракты); компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений) (утвержден постановлением администрации муниципального образования Староминский район от 23 июня 2017 года № 792);

 Долговая политика муниципального образования Староминский район ориентирована на ежегодное снижение объема муниципального долга, безусловное выполнение обязательств муниципального образования Староминский район по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга.

Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности бюджета муниципального образования Староминский район, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
Несмотря на непростые экономические условия проведенная в муниципальном образовании Староминский район работа, направленная на оптимизацию расходов бюджета муниципального образования Староминский район, во многом определила финансовые итоги 2016 года и первой половины 2017 года.

Объем расходов бюджета муниципального образования Староминский район в 2016 году составил 958 338,3 тыс. рублей, из них более 77 процентов направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы. 
Бюджет был сформирован и исполнялся в «программном формате» – в 2016 году удельный вес расходов бюджета муниципального образования Староминский район, осуществляемых в рамках муниципальных программ муниципального образования Староминский район, составил 87,4 процента.

По итогам 2016 года бюджет муниципального образования Староминский район исполнен с дефицитом в объеме 8 000,3 тыс. рублей.
Объем расходов бюджета муниципального образования Староминский район в первом полугодии 2017 года составил 586 341,3 тыс. рублей, из них более 87 процентов направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы (в аналогичном периоде 2016 года доля данных расходов составляла 77,0 процента).

Важной задачей в сфере межбюджетного регулирования являлось поддержание устойчивого исполнения бюджетов сельских поселений, содействие в снижении рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств.

В связи со снижением относительно 2016 года финансовых возможностей отдельных сельских поселений Староминского района и в целях обеспечения сбалансированности бюджетов сельских поселений в 2017 году из бюджета района предоставлены в соответствии с заключенными договорами бюджетные кредиты.
В соответствии со статьей 38 Решения Совета муниципального образования Староминский район от 16 декабря 2015 года № 4/6 «О бюджете муниципального образования Староминский район на 2016 год» в 2016 году проведена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета муниципального образования Староминский район бюджету Новоясенского сельского поселения Староминского района.

Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета:

проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении  бюджета района за 2016 год  (11 мая 2017 года) и по проекту бюджета района  на 2017 год (7 декабря 2016 года);

размещены информационные ресурсы в формате «бюджет для граждан» по проекту бюджета района, по решению о бюджете района, по годовому отчету об исполнении бюджета района;

реализуются мероприятия, направленные на повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;

обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности всех муниципальных учреждений района (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.

2. Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования Староминский район на 2018 - 2020 годы
Бюджетная политика в период 2018-2020 годов сохраняет преемственность задач, определенных в 2016 году и актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное законодательство Российской Федерации.

Исходя из долгосрочных государственных общественно-политических приоритетов основной целью бюджетной политики в муниципальном образовании Староминский район является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Староминский район.

Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Староминский район;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития муниципального образования Староминский район, как и в предыдущие годы, будут муниципальные программы,  что обеспечит взаимосвязь процесса исполнения районного бюджета с достижением поставленных целей и запланированных результатов социально-экономического развития муниципального образования, повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, ответственность и самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств и, в конечном счете, повысит эффективность бюджетных расходов.

При этом достижение максимального результата и обеспечение эффективного расходования бюджетных средств будет осуществляться за счет:

приоритезации мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ муниципального образования Староминский район, исходя из необходимости корреляции с долгосрочными целями социально-экономической политики, определенными Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Староминский район на долгосрочный период;

совершенствования программно-целевых методов планирования с учетом ориентации на развитие механизма проектного управления.

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ муниципального образования Староминский район, направленных на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения района.

Одна из основных приоритетных задач государственной политики в среднесрочном периоде – выполнение в 2018 году обязательств, закрепленных в указах Президента Российской Федерации. 

При планировании объема расходных обязательств бюджета муниципального образования Староминского района и бюджетов поселений учитываются:

формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с установленными нормативами;

повышение оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами Президента Российской Федерации и принятыми «дорожными» картами по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году, в 2019 – 2020 годах сохранение достигнутых в 2018 году соотношений;

индексация с 1 января 2018 года фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации.


Необходимо избежать «технического» повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть.

Учитывая реализацию в предыдущие годы мероприятий, направленных на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования Староминский район, в 2018 – 2020 годах данная работа будет продолжена по следующим основным направлениям:

развитие программно-целевых методов управления;

повышение качества оказания государственных и муниципальных услуг (выполнения работ);

уменьшение объема расходов бюджета муниципального образования Староминский район за счет увеличения доходов муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений социальной сферы от приносящей доход деятельности;

сохранение режима экономии бюджетных средств за счет результатов процедур закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд с перераспределением образовавшейся экономии на актуальные первоочередные направления расходов;

снижение рисков, связанных с отвлечением средств бюджета, предусматривающее предотвращение образования просроченной кредиторской задолженности и мониторинг образования дебиторской задолженности;

совершенствование системы мер социальной поддержки населения;

повышение эффективности и оптимизация инвестиционных расходов, обращая внимание на необходимость контроля за первоочередным направлением средств на завершение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства; на наличие установленной документации и заключений при подготовке предложений о включении объектов капитального строительства в муниципальные программы муниципального образования Староминский район; 

совершенствование организации кассового исполнения  бюджета муниципального образования Староминский район;

оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Староминский район; 

усиление контроля эффективности использования бюджетных средств, достоверности отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнения муниципальных заданий; совершенствования нормативного обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита. 

При формировании бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичных местных бюджетов и повышения качества бюджетного планирования.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:

содействие сбалансированности бюджетов сельских поселений Староминского района; 

повышение ответственности за использование бюджетных средств.

Будет продолжена работа по контролю за исполнением местных бюджетов, соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также уровня дефицита бюджета, состоянием кредиторской задолженности, оказанию методологической помощи по актуальным вопросам организации бюджетного процесса.

Повышение эффективности системы межбюджетных трансфертов будет обеспечиваться за счет предсказуемых и прозрачных условий предоставления финансовой помощи, своевременного доведения ее объемов до сельских поселений, а также контроля за эффективным расходованием целевых межбюджетных трансфертов.

Оказание финансовой поддержки из бюджета муниципального образования Староминский район будет продолжено также путем предоставления из бюджета района:

дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений; 

иных межбюджетных трансфертов;

бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений.

Расходы бюджетов сельских поселений должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством. В этих целях органами местного самоуправления Староминского района должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в местный бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение муниципального долга. В целях снижения долговой нагрузки бюджетов сельских поселений предлагается провести реструктуризацию задолженности сельских поселений Староминского района по бюджетным кредитам из бюджета муниципального образования Староминский район.
Продолжится работа по обеспечению публичности и доступности информации о планировании и результатах исполнения бюджета, в том числе:

своевременное и качественное наполнение сведениями государственной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в частности ведение реестра участников и неучастников бюджетного процесса;

в рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru);

информирование население муниципального образования о бюджетировании в доступной для восприятия форме, что в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.

 Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования Староминский район и годовому отчету об исполнении бюджета.
Развитие внутреннего муниципального финансового контроля и системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных администраторов средств районного бюджета также будет способствовать повышению эффективности использования финансовых ресурсов муниципального образования.

Внутренний муниципальный финансовый контроль должен превратиться в постоянный процесс контроля, осуществляемый руководителями и должностными лицами главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета в ходе исполнения функций и полномочий (оказания услуг), направленный на предоставление разумных гарантий:

соблюдения и качественного исполнения законодательных и иных нормативных правовых актов, административных и внутренних регламентов (стандартов);

формирования и представления полной и достоверной финансовой (бухгалтерской) и иной отчетности;

сохранности имущества, находящегося в оперативном управлении, эффективности его использования;

соблюдения принципа эффективности деятельности.
Глава муниципального образования
Староминский район                                                                                    В.В. Горб

Начальник финансового управления

администрации муниципального 
образования Староминский район                                                        В.И. Литовка   
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