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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН 


  от                                                                                        № 
ст-ца Староминская



Об эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению противоправных деяний в отношении детей на территории Староминского района



Заслушав и обсудив информацию начальника отдела по делам несовершеннолетних администрации муниципального образования Староминский район О.А.Рудик об эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению противоправных деяний в отношении детей на территории Староминского района, Совет депутатов муниципального образования Староминский район отмечает, что анализ статистических данных по итогам 1 полугодия 2013 года, позволяет утверждать, что криминогенная  ситуация в МО Староминский район с участием несовершеннолетних и в отношении них в целом стабильна, а по ряду показателей значительно улучшилась по сравнению с предшествующим периодом. Так, на 33% (с 9 до 6) по сравнению с показателем прошлого года снизилось число преступлений, совершенных подростками в Староминском районе, на уровне показателя прошлого года удалось удержать количество несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступлений, вдвое снизилось число подростков, совершивших повторные преступления. Устойчиво сохраняется тенденция к сокращению числа административных правонарушений, связанных с употреблением алкоголя несовершеннолетними: за 1 полугодие 2013 г. зафиксировано 39 таких правонарушений, что на 46% меньше показателя аналогичного периода прошлого года (72). 
На 64% (11 до 4) снизилось число общественно опасных деяний, совершенных детьми до достижения возраста уголовной ответственности. Не зафиксировано в текущем году попыток суицида среди несовершеннолетних, в то время как за аналогичный период прошлого года зафиксирована одна незавершенная и одна завершенная попытка суицида. На 93% (с 28 до 2) снизилось число несчастных случаев с участием несовершеннолетних на территории района. На 7% (с 14 до 13) удалось снизить число самовольных уходов несовершеннолетних из семей и (или) учреждений. Положительная динамика наметилась в результате реализации комплекса профилактических мер в отношении воспитанников интернатного учреждения для детей-сирот, на долю которых приходится наибольшее число самовольных уходов. 
         На 17% (со 131 до 109) снизилось количество несовершеннолетних – нарушителей «детского» закона.
        Последовательно снижается число семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состоящих на профилактическом учете.
        Подавляющее большинство положительных тенденций в указанной сфере на территории Староминского района удается сохранять в течение двух и более лет, что, безусловно, свидетельствует о надлежащей эффективности принимаемых профилактических мер. Однако ряд негативных моментов, прежде всего, таких, как рост числа преступных посягательств в отношении несовершеннолетних (с 7 до 8), в том числе против половой неприкосновенности несовершеннолетних, рост числа административных правонарушений, совершенных подростками, говорит о необходимости совершенствования известных и поиска новых форм профилактической работы.
        Как показал анализ, в 25% случаев преступления в отношении детей совершены собственными родителями или сожителями матерей в семьях по месту постоянного жительства детей (АППГ – 43%), т.е. реализация мероприятий плана по предотвращению жестокого обращения с детьми в семьях приносит ожидаемый результат. 
        В 25% случаев преступления в отношении несовершеннолетних (кражи сотовых телефонов) совершены неустановленными лицами из карманов одежды, оставленной без присмотра. Для снижения числа подобных фактов организована соответствующая разъяснительная работа с несовершеннолетними и их родителями. Еще в 25% случаев преступления в отношении детей совершены иностранными гражданами, прибывшими на территорию района в качестве привлеченной рабочей силы. Для предотвращения подобных случаев вопрос об организации контроля за гражданами указанной категории вынесен на рассмотрение муниципальной миграционной комиссии, которая привлекла к указанной работе органы внутренних дел, сельские поселения, ОУФМС и другие службы.
        Детям, ставшим объектами преступных посягательств, оказана необходимая психологическая, социальная и реабилитационная помощь, в том числе с участием ГКУ СО КК «Староминский СРЦН «Веста».
        Говоря о негативных тенденциях, проявившихся на территории района в отчетном периоде, необходимо заметить, что при общем росте числа административных правонарушений, совершенных подростками (с 52 до 62), значительную часть из них (16 или 26%) составляют правонарушения, связанные с переходом железнодорожных путей  в неустановленном месте или с курением в электропоездах. При этом число правонарушений, посягающих на общественный порядок, общественную безопасность и порядок управления снизилось на 11% (с 37 до 33).
        Стабилизации криминогенной ситуации на территории Староминского района в значительной мере способствовала активная координационная деятельность КДН и ЗП. Так, комиссией систематически ведется сбор, обобщение информационно-аналитических и статистических сведений, характеризующих деятельность всех субъектов профилактики, а также ведомств правоохранительного блока. 
Указанная работа проводится комиссией ежеквартально. Результаты анализа в письменном виде доводятся до сведения руководителей органов и учреждений профилактики, по результатам анализа комиссией подготовлены и направлены для исполнения в органы и учреждения профилактики постановления координирующего характера с указанием конкретных мер, исполнителей и сроков исполнения. Жесткий контроль за исполнением постановлений комиссии обеспечивает своевременную и в полном объеме реализацию намеченных мер, что, в свою очередь, дает возможность быстро реагировать на изменения ситуации в муниципалитете. Кроме этого, результаты анализа эффективности работы органов и учреждений профилактики подробно обсуждаются на ежеквартальных координационных совещаниях под председательством главы муниципального образования. 
В муниципальном образовании создан и постоянно обновляется единый банк данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении. 
        На текущий момент на учете в КДН и ЗП состоит 27 несовершеннолетних и 10 семей, находящихся в социально опасном положении, что на 76% меньше показателя аналогичного периода прошлого года. При этом число семей и детей указанной категории на протяжении последних четырех лет последовательно снижается. При этом увеличилось (с 71% в 2012 году до 80% в 2013 году) число несовершеннолетних и семей, снятых с учета в связи с устранением причин, создавших социально опасное положение.
Данный показатель можно считать критерием результативности работы системы профилактики и фактором, подтверждающим стабильность криминогенной обстановки в муниципалитете.
      Одной из ключевых мер профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является организация их досуга и занятости. КДН и ЗП ведет в течение года – ежеквартальный, а в течение лета – ежедневный мониторинг занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в органах профилактики. По данным мониторинга на 01 июля 2013 г. охвачены  различными формами организованной занятости   100 % несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Особое внимание в текущем году уделялось вопросам занятости детей в период  зимних, весенних каникул и в праздничные майские дни. При выходах в семьи в рамках указанной деятельности велась большая разъяснительная работа по вопросам  профилактики дорожного травматизма, несчастных случаев при обращении с пиротехнической продукцией и т.д., что послужило одним из условий значительного снижения числа несчастных случаев с участием детей в Староминском районе.
        Вместе с тем, отмечая положительные результаты деятельности, следует отметить, что принимаемые меры по организации занятости несовершеннолетних остаются недостаточно адекватными остроте проблемы детской безнадзорности и правонарушений, что обусловлено в первую очередь, отсутствием единого целостного подхода к организации работы учреждений, обеспечивающих занятость несовершеннолетних. Низким остается уровень занятости детей в учреждениях дополнительного образования, в учреждениях культуры, где зачастую работа ведется по старинке, предлагаемые формы занятости не отвечают потребностям и интересам нынешнего поколения подростков: почти полностью исчезли студии и кружки технического творчества, современного искусства и т.д. В отчетном периоде комиссией проведены выборочные проверки деятельности  учреждений культуры на территории района, результаты проверок доведены до сведения главы муниципалитета и глав сельских поселений. По результатам проверок инициирована работа по обновлению форм работы с детьми в муниципальных учреждениях культуры.
        На  создание временных рабочих мест для несовершеннолетних в 2013 г. в  бюджете МО Староминский район предусмотрено 400 тыс. руб., что на 150 тыс. руб. превышает показатель прошлого года. При организации трудоустройства приоритет отдается несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, состоящим на учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации.
          Изложенные выше объективные показатели состояния криминогенной обстановки на территории Староминского района позволяют сделать вывод о достаточной эффективности профилактических мер, принимаемых в муниципалитете и указывают на особое значение координирующей функции комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
Однако при этом необходимо отметить наличие ряда нерешенных задач, которым необходимо уделить особое внимание во второй половине года. Это, прежде всего, разработка и реализация отдельного комплекса мер, направленных на снижение числа преступных посягательств в отношении несовершеннолетних; продолжение работы по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и (или) учреждений, активизация и искоренение формализма при реализации «детского» закона; сохранение жесткого контроля за исполнением административного законодательства и законодательства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
  На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 24 Устава муниципального образования Староминский район, Совет муниципального образования Староминский район РЕШИЛ:
              1.Информацию начальника отдела по делам несовершеннолетних администрации муниципального образования Староминский район  О.А.Рудик об эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению противоправных деяний в отношении детей на территории Староминского района принять к сведению.
             2. Признать положительной работу комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования Староминский район (председатель – Шубина В.А., ответственный секретарь – Рудик О.А.) по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению противоправных деяний в отношении несовершеннолетних на территории Староминского района.
        3. Рекомендовать представительным органам сельских поселений в составе муниципального образования Староминский район:
        1) рассмотреть настоящее постановление на сессиях советов депутатов;
        2) проанализировать в сельских поселениях эффективность работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению противоправных деяний в отношении детей;
        3) внести предложения главам сельских поселений по совершенствованию межведомственного взаимодействия в решении вопросов детского и семейного неблагополучия.
        4. Рекомендовать главам сельских поселений в составе муниципального образования Староминский район:
       1) особое внимание уделить деятельности учреждений культуры и спорта по вовлечению несовершеннолетних в организованную занятость с целью профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
       2) шире привлекать к участию  в рейдовых мероприятиях представителей казачьих обществ, общественности и молодежных организаций;
        3) совершенствовать деятельность комиссий по профилактике правонарушений (советов профилактики) в работе с несовершеннолетними и их семьями.
        5. Рекомендовать ОМВД РФ по Староминскому району обратить внимание личного состава отдела на необходимость повышения качества работы по предупреждению подростковой преступности и противоправных деяний в отношении несовершеннолетних.
        6. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования Староминский район совместно с управлением образования администрации муниципального образования Староминский район проанализировать деятельность служб и специалистов по оказанию психологической помощи, направленной на предупреждение безнадзорности, правонарушений, суицидов несовершеннолетних, асоциального поведения и жестокого обращения в семьях.
        7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя комиссии по вопросам образования, здравоохранения, культуре, спорту, молодежи, взаимодействию с общественными организациями и СМИ Совета муниципального образования Староминский район Н.В.Костенко.
8. Настоящее решение вступает в силу с момента  его подписания.



Председатель Совета муниципального 
образования Староминский район                                                   В.М.Курилло
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