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Анализ работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» 
по итогам 3 квартала 2018 года

Изучив информацию, поступающую от учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе о состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее – Закон),  отдел по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район отмечает, что муниципальный штаб по координации деятельности народных дружин на территории муниципального образования Староминский район  выполняет функции и по реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». Разработан план работы штаба на 2018 год. На ежеквартальных заседаниях штаба подводятся итоги работы по охране общественного порядка и реализации Закона за прошедший период и итоги работы по профилактике семейного неблагополучия, выявления на раннем этапе и устранения причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Во всех образовательных учреждениях района работают штабы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, составы штабов утверждены приказами; составлены планы работы штабов; разработаны методические рекомендации по работе штабов; выработан механизм реализации Закона.
 Всеми штабами налажена тесная связь с подразделением по делам несовершеннолетних ОМВД РФ по Староминскому району. Постоянно ведется мониторинг результатов реализации Закона на территории муниципального образования Староминский район, для координации профилактической работы с несовершеннолетними.  
 Еженедельно в Староминском районе в рейдовых мероприятиях задействовано до 8  рейдовых групп на пеших и мобильных маршрутах, которые также проводят комплексные, предупредительно – профилактические мероприятия в отношении несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактических учётах. В анализируемом периоде силами рейдовых групп с указанной целью посещено 58 семей, состоящих на профилактическом учете (35 семей состоящих на учете в КДН и ЗП, 23 семьи, состоящих на учете в иных учреждениях профилактики).
         В Староминском районе в охране общественного порядка участвуют члены добровольных народных дружин в количестве 151 человек, из них:
Староминское с\п – 83 человек (официально зарегистрированы в ГУ МВД);
Канеловское с\п – 16 человек (официально зарегистрированы в ГУ МВД);
Рассветовское с\п – 15 человек (официально зарегистрированы в ГУ МВД);
Куйбышевское с\п – 12 человек (официально зарегистрированы в ГУ МВД);
Новоясенское с\п – 15 человек (официально зарегистрированы в ГУ МВД) и казачья дружина в количестве 10 человек.
         В общей сложности за отчетный период на территории района проведено 121 рейдовое мероприятие, в которых приняли участие 206 рейдовых групп. В анализируемом периоде силами рейдовых групп с указанной целью осуществлено 58 выходов в семьи, состоящие на профилактическом учете  в КДН и ЗП и в иных учреждениях профилактики.
         На территории муниципального образования Староминский район организовано взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам организации полезной занятости подростков, выявленных в рамках требований Закона № 1539-КЗ. Так, информация о факте выявления несовершеннолетнего из ОМВД РФ по Староминскому району в течение суток с момента выявления поступает в муниципальную КДН и ЗП, откуда также в течение суток направляется в образовательную организацию, которая обеспечивает полезную занятость учащегося в свободное от учебы время. Помимо этого, в организации занятости несовершеннолетних указанной категории принимает активное участие ГКУ «ЦЗН Староминского района», который по направлениям муниципальной КДН и ЗП оказывает подросткам государственную услугу по профессиональной ориентации и содействию в трудоустройстве в свободное от учебы время. За 9 месяцев  2018 года таким образом оказано содействие в трудоустройстве 8 несовершеннолетним, выявленным в ходе реализации «детского» закона.
Результаты контроля за выполнением требований законов в потребительской сфере.
На территории муниципального образования Староминский район осуществляют деятельность 563 объекта потребительской сферы, из которых:
- 350 объектов розничной торговли, из них 86 – продовольственная группа товаров, 151 – промышленная группа товаров; 100 – смешанная группа товаров,  11 аптек,  2 магазина при АЗС;
- 65 предприятий общественного питания, в которых 3226 посадочных мест, из них: 33 предприятия – общедоступная сеть, 32 ведомственных столовых;
В пределах муниципального образования действует 27 лицензий на право розничной продажи алкогольной продукции.
В  период времени с 01.01.2018 г. по 30.09.2018 г. выявлен  1 факт (АППГ – 5) продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, из них по
- ст. 14.2 КоАП РФ (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена) – 0 фактов (АППГ – 0); (табак).
- ст. 14.16 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) – 1 факт (АППГ – 5). Таким образом, активность ОМВД РФ по Староминскому району по выявлению фактов продажи несовершеннолетним запрещенной продукции снизилась по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года.
        Усилиями отдела инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики муниципального образования Староминский район принимаются меры по доведению до сведения владельцев и продавцов торговых объектов, осуществляющих реализацию алкогольной и спиртосодержащей продукции, табака, табачной продукции и табачных изделий информации о запрете продажи указанных товаров несовершеннолетним. Мониторинг наличия соответствующей информации на торговых объектах проводится отделом еженедельно.
        На территории муниципального образования Староминский район создана межведомственная комиссия при администрации муниципального образования Староминский район по организации взаимодействия в сфере оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции (постановление администрации муниципального образования Староминский район от 05.06.2015 г. № 625). Утвержден график мероприятий межведомственной комиссии по мониторингу рынка алкоголя на территории муниципального образования, в том числе по соблюдению расстояний, установленных органами местного самоуправления, от торговых точек, реализующих алкогольную, спиртосодержащую продукцию и табачные изделия до границ объектов и организаций, предусмотренных действующим законодательством. В ходе мониторинга нарушений вышеуказанных расстояний не выявлено.
                 На территории муниципалитета организована информационно-просветительская работа с несовершеннолетними и их родителями по правовому информированию об ответственности за употребление несовершеннолетними алкогольной продукции, нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, а также формированию у детей отрицательного отношения к потреблению табака и алкогольной продукции. В ходе указанной работы используются все доступные возможности современных информационных и коммуникационных технологий (интернет, районная газета «Степная новь»). Широко используются возможности информационных стендов в образовательных организациях, учреждениях спорта, культуры и досуга, других местах массового скопления граждан.
В средствах массовой информации, с 01.01.2018 года по 30.09.2018 года, прошло 226  материалов о реализации закона и профилактике детской безнадзорности (АППГ – 284). Из них:
- в электронных СМИ – 207 сюжетов включая социальную рекламу (АППГ – 277);
- в газете «Степная новь» –  19 публикаций, (АППГ – 7). 
Таким образом, по итогам 3 квартала 2018 г. активность по освещению реализации «детского» закона в местных СМИ существенно снизилась по отношению к  показателю пошлого года. 
        В муниципалитете продолжается работа по организации получения информации от населения о местах реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, наркотических средств, новых потенциально опасных  психоактивных веществ или одурманивающих веществ и табачных изделий несовершеннолетним и населению в целом. С этой целью  выделено определенное количество телефонных номеров – в администрации муниципального образования, МБУЗ «ЦРБ МО Староминский район» и отделе МВД РФ по Староминскому району – для приема информации  от населения и консультаций. Предусмотрена незамедлительная передача полученных сведений в правоохранительные органы, широкое информирование населения о возможности анонимной передачи информации. Порядок реализации вышеуказанных мер закреплен в постановлении администрации МО Староминский район от 08.11.2016 г. № 1408.

      С 01 января  по 30 сентября 2018 г. выявлено всего:  114 чел. 
     - переданы родителям – 114;
     - доставлены в ОВД – 4;
     - переданы в гос. учреждения  – 0;
        Из общего числа выявленных:
      - уч-ся школ – 48;
      - уч-ся ГБПОУ КК СМТТ –  15;
      - уч-ся других ОУ – 5;
      - не учатся, не работают – 11;
      - работают – 0;
      - дети в возрасте до 7 лет – 35
      - дети в возрасте от 7 до 14 лет – 13 
      - дети в возрасте от 14 до 18 лет – 66 
      - повторно выявлены – 12
      - из категории сирот – 3 
      - из категории находящихся в СОП – 5 

Анализ выявляемости несовершеннолетних в разрезе ОУ
	Наименование ОУ
	Число выявленных н/л, 9 месяцев 2017
	Число выявленных н/л, 9 месяцев 2018

	МОУ СОШ № 1
	10
	8 (-20%)

	МОУ СОШ № 2
	10 
	7 (-30%)

	МОУ СОШ № 3
	4 
	6 (+50%)

	МОУ СОШ № 4
	16
	7 (-56%)

	МОУ СОШ № 5
	6 
	2 (-67%)

	МОУ СОШ № 6
	2 
	7 (+250%)

	МОУ СОШ № 7
	4
	2 (-50%)

	МОУ СОШ № 9
	5
	8 (+60%)

	МОУ СОШ № 10
	0
	0

	СКШИ
	1 
	1 

	ГБПОУ КК СМТТ
	13 
	15 (+15%)

	МБДОУ № 1
	3
	1 (-67%)

	МБДОУ № 2
	1
	0 (-100%)

	МБДОУ № 4
	1
	1

	МБДОУ № 5
	3
	1 (-67%)

	МБДОУ № 6
	2
	2

	МБДОУ № 8
	2
	0 (-100%)

	МБДОУ № 9
	3
	6 (+100%)

	МБДОУ № 10
	0
	4 (+100%)

	МБДОУ № 15
	2
	1 (-50%)

	МБДОУ № 16
	0
	4 (+100%)

	МБДОУ № 22
	1
	0(-100%)

	МБДОУ № 28
	1
	0 (-100%)

	МБДОУ № 133
	1
	0 (-100%)

	Не посещают ДОУ
	15
	15



Сравнительный поквартальный анализ 
	
	9 месяцев 2016 г.
	9 месяцев 2017 г.
	9 месяцев 2018 г.

	Выявлено всего
	113 (-49,5%)
	117 (+3,5%)
	114 (-2,5%)

	Переданы родителям
	113
	117
	114

	Доставлены в ОВД
	1 (-83%)
	0 (-100%)
	4 (+100%)

	Помещены в МУЗ «ЦРБ»
	0
	0
	0

	Помещены в ЦВСНП
	0
	0
	0

	Учащиеся  школ
	30 (-68,4%)
	58 (+93,3%)
	48 (-17,2%)

	Учащиеся ГБПО СМТТ
	9 (-70,9%)
	13 (+44,4%)
	15 (+15%)

	Учащиеся других ОУ
	13 (-40,9%)
	10 (-30%)
	5 (-50%)

	Не работают, не учатся
	4 (-75%)
	1 (-75%)
	11 (+1000%)

	Работают
	0
	0
	0

	Из категории сирот
	2 (-75%)
	1(-50%)
	3 (+200%)

	Дети до 7 лет
	57 (-5%)
	35(-38,5%)
	35

	Повторно
	11 (-60,7%)
	12 (+9%)
	12

	Находящиеся в СОП
	4 (-42,8%)
	7 (+75%)
	5 (-28,5%)




          С 1 января по 30 сентября  2018 года в результате проведения рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона с улиц Староминского района возвращен  домой 114 несовершеннолетних, что ниже показателя аналогичного периода прошлого года на 2,5% (117).
          Позитивно характеризует комплексную профилактическую работу с несовершеннолетними, состоящими на учете,  снижение на 28,5% (с 7 до 5) числа детей, находящихся в СОП, среди нарушителей.
        Как тревожный момент необходимо отметить, что по итогам 3 квартала 2018 г. в ходе реализации «детского» закона зафиксировано 4 факта доставления несовершеннолетних в ДЧ ОМВД РФ по Староминскому району, АППГ – 0. Из них трое подростков (Ш., Б., К.) доставлены в ДЧ в состоянии опьянения, один подросток (К.) - в связи с совершением правонарушения. Все указанные лица привлечены к административной ответственности, подростки, находившиеся в состоянии опьянения, поставлены на профилактический учет, в отношении них проводится ИПР.
     Еще более значительно – на 1000%, с 1 до 11 чел. – возросло количество подростков школьного возраста, не занятых учебой и трудом. В ходе анализа установлено, что фактически выявлены трое несовершеннолетних указанной категории. Из них: н\л В., 2001 г.р., уроженец и житель Кущевского района, информация о подростке направлена в муниципальную КДН и ЗП Кущевского района для принятия необходимых мер по организации обучения несовершеннолетнего. Двое других неработающих и необучающихся подростков – жители Староминского района: Г., 2002 г.р., получил основное общее и профессиональное образование, имеет ограничения по состоянию здоровья (инвалидность), в связи с чем не может продолжить получение образование. Ш., 2000 г.р., не обучается без уважительных причин. В нарушение «детского» закона выявлялся многократно, чем и обусловлен рост данного показателя. Он же был доставлен в ДЧ ОМВД в связи с нахождением в состоянии опьянения. Соответствующая информация была направлена в адрес управления образованием для принятия необходимых мер, однако управлением действенных мер принято не было. По данному факту в адрес управления образованием внесено представление комиссии.
Не удалось удержать на прежнем уровне число детей из категории сирот среди нарушителей «детского» закона, которое в отчетном периоде возросло на 200% (с 1 до 3), что требует внимания отдела по вопросам семьи и детства к организации разъяснительной работы среди замещающих родителей.  По поручению комиссии отделом по вопросам семьи и детства по результатам аналогичного анализа за 1 и 2 квартал текущего года проведена указанная работа с замещающими родителями, однако число сирот среди нарушителей «детского» по-прежнему превышает показатель аналогичного периода прошлого года.
В соответствии с рекомендациями КДН и ЗП  особое внимание уделялось индивидуальной профилактической работе с подростками, повторно нарушившими закон. В результате не допущено роста числа повторных  фактов нарушения «детского» закона по итогам 3-го квартала 2018 г., эту тенденцию удается сохранять на протяжении последних трех лет. Однако при этом в ходе анализа выявлены факты ненадлежащей организации работы с несовершеннолетними, нарушающими «детский» закон, что привело к негативным последствиям в дальнейшем. Так, несовершеннолетний Т., 09.03.2018 г., являясь учащимся МБОУ СОШ № 6, был выявлен в общественном месте без сопровождения родителей в ночное время, т.е. допустил нарушение установленных «детским» законом ограничений.
        По данному факту в адрес директора школы муниципальным отделом по делам несовершеннолетних была направлена соответствующая информация (от 12.03.2018 № 55) для принятия в отношении подростка необходимых профилактических мер. Указанная информация администрацией школы была оставлена без ответа, профилактическая работа с подростком не была организована должным образом. В результате Т. 12.07.2018 г. допустил повторное нарушение «детского» закона, в ходе которого совершил преступление, предусмотренное ч. 2 ст. 158 УК РФ.
        Аналогичная ситуация установлена в отношении несовершеннолетнего Г., который был выявлен в ночное время 13 и 20 апреля 2018 г. В связи с тем, что подросток не обучается по состоянию здоровья, информация о необходимости принятия к подростку необходимых профилактических мер была направлена в адрес отдела по делам молодежи (от 16.04.2018 № 87, от 24.04.2018 № 97). Однако указанная информация отделом по делам молодежи была также оставлена без ответа, на внутриведомственный учет в отделе подросток не был своевременно поставлен, ОДМ ограничился проведением беседы с подростком и предложением участия в мероприятиях, проводимых МКУ «Молодежный центр», на которое подросток ответил отказом. Иная профилактическая работа с несовершеннолетним не проводилась, в результате он 12.07.2018 г. допустил повторное нарушение «детского» закона, в ходе которого совершил преступление, предусмотренное ч. 2 ст. 158 УК РФ, в группе с несовершеннолетним Т. По данным фактам в адрес указанных учреждений профилактики внесены представления комиссии, срок рассмотрения которых к настоящему времени не истек.
Анализ категорий занятости несовершеннолетних, допускающих нарушения «детского» закона, показал, что наибольшую часть среди нарушителей по-прежнему составляют школьники: их доля в общем числе выявленных составила 42,1% , однако при этом она заметно снизилась по сравнению с показателем прошлого года (АППГ – 49,5%).
Тенденция к росту числа школьников среди нарушителей «детского» закона отмечалась  комиссией по итогам всех четырех кварталов 2017 года и в первом полугодии текущего года. В результате мер, принятых управлением образования и образовательными организациями, эту тенденцию удалось приостановить. Но при этом значительный рост числа нарушителей  - на 50%, 250% и 80% соответственно – отмечен в МБОУ СОШ №№ 3,6,9, как и по итогам 6 месяцев года. Указанные факты требуют пересмотра подходов к организации профилактической работы в данном направлении. 
ГБПОУ КК СМТТ не удалось сохранить тенденцию к снижению противоправного поведения  среди своих учащихся: так, в абсолютных цифрах число учащихся, нарушивших закон, возросло с 13 до 15 человек или на 15%, массовая доля учащихся СМТТ среди выявленных нарушителей по итогам 3 квартала 2018 года также возросла  (с 11,1% до 13,1%). Изложенное свидетельствует о необходимости повышения  качества профилактической работы, проводимой в СМТТ.
Число детей в возрасте до 7 лет, выявленных в ходе реализации «детского» закона, по итогам 3 квартала 2018 г. в целом сохранилось на уровне АППГ и в настоящее время составляет 30,7% от общего числа нарушителей. При этом как среди воспитанников детских садов число, так и среди  малышей, не посещающих детский сад, число нарушений «детского» закона остается стабильным (20 и 15 человек соответственно). 
Значительный рост числа нарушителей среди воспитанников ДОУ отмечен в МБДОУ ДС №№ 9, 10, 16 – на 100% во всех случаях. В других дошкольных организациях фактов нарушения «детского» закона воспитанниками не выявлено либо их число сохранилось на уровне АППГ.

Доля в общем числе выявленных нарушителей «детского» закона
	Вид занятости
	9 мес.  2017 г., %
	9 мес.  2018 г., %

	Учащиеся общеобразовательных школ
	49,5
	42,1

	Учащиеся ГБПОУ КК СМТТ
	11,1
	13,1

	Дети до 7 лет, из них:
	29,9
	30,7

	Воспитанники дошкольных образовательных организаций
	17,1
	17,5

	Дети до 7 лет, не посещающие ДОО
	12,8
	13,2



        Еще одним фактором, серьезно влияющим на эффективность реализации «детского» закона,  является надлежащая организация в сельских поселениях работы по привлечению к административной ответственности родителей несовершеннолетних, выявленных в рамках реализации «детского» закона. Так, в аналогичном периоде прошлого года в целом по району к ответственности были привлечены 90,5% родителей,  допустивших  нарушения  детьми «детского» закона. В отчетном периоде этот показатель составил 99%. Главами поселений указанная работа взята под контроль, однако необходимо добиться привлечения к ответственности 100% родителей выявленных детей. 
	Наименование поселения
	Выявлено н\л за 9 мес.2018 г.
	Составлено адм. протоколов в отношении родителей

	Староминское
	92
	92 (100%)

	Канеловское
	3
	3 (100%)

	Рассветовское
	6
	6 (100%)

	Новоясенское
	1
	1 (100%)

	Куйбышевское
	9
	9 (100%)

	Всего по району
	114
	113   (99,1%)

	Проживающие за пределами района
	3
	-



               На основании изложенного можно говорить о том, что система реализации «детского» закона в Староминском районе в целом отлажена, ее работу по итогам 3 квартала 2018 г.  можно считать удовлетворительной. Однако при этом  необходимо принять определенные меры с целью повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»: 
             1. Признать работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»  по итогам  3 квартала  2018 года удовлетворительной.
               2. Постановление КДН и ЗП при администрации МО Староминский район от 18.07.2018 г. № 17\127 «О состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» по итогам 2 квартала 2018 года» снять с контроля.
               3. ОМВД РФ по Староминскому району (Постол):  активизировать работу по выявлению фактов продажи несовершеннолетним запрещенной продукции. 
	                                                                       Срок исполнения: постоянно.
              4. Всем органам и учреждениям профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: активизировать работу по освещению в средствах массовой информации мероприятий по реализации «детского» закона, иных вопросов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
	                                                                       Срок исполнения: постоянно.
                5.  Управлению образования администрации МО Староминский район (Ульянов): проконтролировать обновление и поддержание в актуальном состоянии информации о требованиях «детского» закона на информационных стендах в образовательных организациях. Информацию об исполнении представить в комиссию
                                                                          Срок исполнения: до 25 декабря 2018 г.
                6. Рекомендовать ГБПОУ КК СМТТ ст. Староминской (Дворниченко) пересмотреть подход к организации профилактической работы среди обучающихся с учетом отмеченной тенденции к росту противоправной активности среди несовершеннолетних. О принятых мерах информировать комиссию.
                                                                        Срок исполнения: до 25 декабря 2018 г.
                7. Отделу по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район (Рудик):
                 7.1. Настоящую информацию направить для изучения и применения в работе во все органы и учреждения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
                                                                         Срок исполнения: до 26 октября 2018 г.
                 7.2. Подготовить и направить в муниципальный Штаб по координации деятельности народных дружин предложения по увеличению количества рейдовых мероприятий и времени их проведения.
                                                                       Срок исполнения: до 26 октября 2018 г.
                 7.3. Обеспечить передачу списков выявленных несовершеннолетних (в течение 1 суток с момента получения) в органы управления образованием, по делам молодежи, опеки и попечительства и в иные заинтересованные ведомства и учреждения для анализа сложившейся ситуации и принятия мер по организации индивидуальной профилактической работы в соответствии с действующим законодательством.
                                                                        Срок исполнения: постоянно.
                 7.4. Провести анализ  реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008 г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» по итогам  2018 года, о результатах анализа доложить на очередном расширенном заседании комиссии.
                                                                          Срок исполнения:  январь 2019 г.
         

Начальник отдела 
по делам несовершеннолетних                                                                           О.А.Рудик
         


