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Анализ работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» 
по итогам 1 квартала 2016 года
Изучив информацию, поступающую от учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе о состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее – Закон),  отдел по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район отмечает, что Штаб по взаимодействию в области организации граждан в охране общественного порядка в Староминском районе выполняет функции и по реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». Разработан план работы штаба на 2016 год. На ежеквартальных заседаниях штаба подводятся итоги работы по охране общественного порядка и реализации Закона за прошедший период и итоги работы по профилактике семейного неблагополучия, выявления на раннем этапе и устранения причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Во всех образовательных учреждениях района работают штабы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Проверки эффективности работы штабов показали достаточную организованность  работы штабов в учреждениях образования: составы штабов утверждены приказами; составлены планы работы штабов; разработаны методические рекомендации по работе штабов; выработан механизм реализации Закона.
 Всеми Штабами налажена тесная связь с подразделением по делам несовершеннолетних ОМВД РФ по Староминскому району. Постоянно ведется мониторинг результатов реализации Закона на территории муниципального образования Староминский район, для координации профилактической работы с несовершеннолетними.  

 Еженедельно в Староминском районе в рейдовых мероприятиях задействовано до 8  рейдовых групп на пеших и мобильных маршрутах, которые также проводят комплексные, предупредительно – профилактические мероприятия в отношении несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактических учётах. 

В Староминском районе в охране общественного порядка участвуют члены добровольных народных дружин в количестве 72 человека. 

Результаты контроля за выполнением требований законов в потребительской сфере.

На территории муниципального образования Староминский район осуществляют деятельность 563 объекта потребительской сферы, из которых:

- 350 объектов розничной торговли, из них 86 – продовольственная группа товаров, 151 – промышленная группа товаров; 100 – смешанная группа товаров,  11 аптек,  2 магазина при АЗС;

- 65 предприятий общественного питания, в которых 3226 посадочных мест, из них: 33 предприятия – общедоступная сеть, 32 ведомственных столовых;

В пределах муниципального образования действует 27 лицензий на право розничной продажи алкогольной продукции.

В  период времени с 01.01.2015 г. по 31.03.2015 г. выявлено 4 факта (АППГ – 3) продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, из них по

- ст. 14.2 КоАП РФ (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена) –  2 факта (АППГ – 0); (табак).

- ст. 14.16 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) –  2 факта (АППГ – 3), т.е. активность ОМВД РФ по Староминскому району по выявлению фактов реализации несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции не снизилась.

      С 01 января  по 31 марта 2016 г. выявлено всего:  42 чел. 

     - переданы родителям – 42;
     - доставлены в ОВД – 1;

     - переданы в гос. учреждения  – 0;

        Из общего числа выявленных:

      - уч-ся школ – 10;

      - уч-ся ГБПОУ КК СМТТ –  2;

      - уч-ся других ОУ – 2;

      - не учатся, не работают – 0;

      - работают – 0;

      - дети в возрасте до 7 лет – 28
      - повторно выявлены – 8
      - из категории сирот – 0 
      - из категории находящихся в СОП – 2 (Ульянова М., Аветисян) 
Анализ выявляемости несовершеннолетних в разрезе ОУ
	Наименование ОУ
	Число выявленных н/л, 1 квартал 2015
	Число выявленных н/л, 1 квартал 2016

	МОУ СОШ № 1
	6 
	2 (-67%)

	МОУ СОШ № 2
	2 
	3(+5-%)

	МОУ СОШ № 3
	1
	1

	МОУ СОШ № 4
	4 
	3(-25%)

	МОУ СОШ № 5
	0 
	0

	МОУ СОШ № 6
	1 
	0 (-100%)

	МОУ СОШ № 7
	3 
	0(-100%)

	МОУ СОШ № 9
	1
	1

	МОУ СОШ № 10
	1 
	0(-100%)

	МОУ ВСОШ
	6 
	0(-100%)

	СКШИ
	1 
	0(-100%)

	ГБПОУ КК СМТТ
	12 
	2(-83%)

	МБДОУ № 1
	1 
	1

	МБДОУ № 5
	0 
	2(+100%)

	МБДОУ № 6
	1
	0(-100%)

	МБДОУ № 8
	0
	1(+100%)

	МБДОУ № 9
	1 
	0(-100%)

	МБДОУ № 10
	0
	1(+100%)

	МБДОУ № 15
	1 
	0(-100%)

	МБДОУ № 16
	0
	1(+100%)

	МБДОУ № 28
	0
	1(+100%)

	Не посещают ДОУ
	2
	21(+950%)


Сравнительный поквартальный анализ 

	
	1 квартал 2014 г.
	1 квартал 2015 г.
	1 квартал 2016 г.

	Выявлено всего
	52 (+37%)
	51 (-2%)
	42(-17,6%)

	Переданы родителям
	52
	51 
	42

	Доставлены в ОВД
	5 (-17%)
	3 (-40%)
	1(-66,6%)

	Помещены в МУЗ «ЦРБ»
	0
	0
	0

	Помещены в ЦВСНП
	0
	0
	0

	Учащиеся  школ
	19 (+5,5%)
	25 (+31,5%)
	10 (-60%)

	Учащиеся ГБПО СМТТ
	16 (+23%)
	12 (-25%)
	2 (-83,3%)

	Учащиеся других ОУ
	11 (+120%)
	6 (-45%)
	2 (-66,6%)

	Не работают, не учатся
	2
	2
	0 (-100%)

	Работают
	0
	0
	0 

	Из категории сирот
	5 (+150%)
	2 (-60%)
	0 (-100%)

	Дети до 7 лет
	2 (+100%)
	6 (+200%)
	28 (+366,6%)

	Повторно
	15 (+87,5%)
	12 (-20%)
	8 (-33.3%)

	Находящиеся в СОП
	3 (-57%)
	4 (+33%)
	2 (-50%)


С 1 января по 31 марта 2016 года в результате проведения рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона с улиц Староминского района возвращены  домой 42 несовершеннолетних, что на 17,6% ниже показателя аналогичного периода прошлого года (51). Таким образом, по итогам 1 квартала 2016 г. удалось вновь добиться снижения числа нарушений «детского» закона и переломить тенденцию к росту числа выявленных несовершеннолетних, которая отмечалась в районе на протяжении всего 2015 года.
        Как положительный момент необходимо отметить также, что по итогам 1 квартала 2016 г. впервые за все годы реализации «детского» закона  не выявлено ни одного несовершеннолетнего в состоянии опьянения. Число подростков, доставленных в ДЧ ОМВД по Староминскому району, в целом снизилось на 67% (с 3 до 1). Подросток доставлен в ОМВД в связи с совершением правонарушения, не связанного с употреблением алкоголя.

Тенденция к снижению числа подростков, выявленных в ходе реализации «детского» закона в состоянии опьянения, устойчиво сохранялась в районе с 2009 года по настоящее время, т.е. работа по профилактике употребления алкоголя   несовершеннолетними приносит ожидаемый результат.
Также впервые за время реализации до нуля снизилось среди нарушителей «детского» закона число детей из категории сирот, что является результатом усилий отдела по вопросам семьи и детства. 

В соответствии с рекомендациями КДН и ЗП  особое внимание уделялось индивидуальной профилактической работе с подростками, повторно нарушившими закон. В результате число повторных  фактов нарушения «детского» закона в 1 квартале 2016 г. снизилось на треть (с 12 до 8), эту тенденцию удается сохранять на протяжении последних трех лет.

Аналогичным образом снижается среди нарушителей число детей, находящихся в СОП, что свидетельствует о надлежащем качестве проводимой с ними индивидуальной профилактической работы.

Анализ категорий занятости несовершеннолетних, допускающих нарушения «детского» закона, показал, что ситуация кардинально изменилась по сравнению с предшествующим периодом. Так, в первые годы реализации «детского» закона (2009-2011) массовая доля учащихся СМТТ среди выявленных нарушителей составляла примерно треть – от 31% до 34%. В последние годы число выявленных учащихся техникума последовательно снижалось и сейчас эта категория несовершеннолетних среди нарушителей составляет наименьшую часть – 4,7%. Кроме этого, впервые с начала реализации «детского» закона среди учащихся техникума не допущено повторных нарушений, в то время, как три года назад, к примеру, среди «повторников» около половины составляли именно учащиеся этого учреждения. Изложенное свидетельствует о высокой эффективности профилактической работы, проводимой в СМТТ.

Серьезной проблемой на протяжении 2015 года оставался значительный рост числа школьников, нарушающих «детский» закон. Управлением образования на протяжении года уделялось серьезное внимание этой проблеме. По поручению КДН и ЗП управлением образования к 1 декабря 2015 года был разработан план дополнительных мероприятий по снижению числа нарушений «детского» закона, совершаемых учащимися общеобразовательных школ и воспитанниками ДОО. В результате принятых мер доля школьников в числе нарушителей снизилась с 49% до 23,8%, что можно считать безусловным достижением в профилактической работе общеобразовательных школ. Число дошкольников среди нарушителей не только не удалось снизить, но, напротив, оно резко возросло.

Категория детей в возрасте до 7 лет всегда составляла наименьшую долю среди общего числа нарушителей (около 3-4%). В 2015 г. этот показатель вырос до 11.7%, а по итогам 1 квартала 2016 г. составил уже 66,6%, т.е. две трети нарушителей «детского» закона сейчас составляют дети в возрасте до 7 лет. При этом рост числа нарушителей наблюдается как среди воспитанников ДОО, так и среди детей, не посещающих дошкольные организации. 

Доля в общем числе выявленных нарушителей «детского» закона

	Вид занятости
	1 квартал 2015 г., %
	1 квартал 2016 г., %

	Учащиеся общеобразовательных школ
	49
	23,8

	Учащиеся ГБПОУ КК СМТТ
	23,5
	4,7

	Воспитанники дошкольных образовательных организаций
	7,8
	16,6

	Дети до 7 лет, не посещающие ДОО
	3,9
	50


        Из изложенного можно сделать вывод о недостаточной профилактической работе в дошкольных образовательных организациях, а также о недостаточной разъяснительно-информационной работе среди населения в целом, в том числе с использованием местных СМИ.

        Еще одним фактором, серьезно снижающим эффективность реализации «детского» закона, является ненадлежащая организация в сельских поселениях работы по привлечению к административной ответственности родителей несовершеннолетних, выявленных в рамках реализации «детского» закона. 

Так, в Староминском сельском поселении выявлены 34 несовершеннолетних, привлечены к ответственности 16 родителей (47%).

                Надлежащим образом организована указанная работа в Рассветовском, Канеловском и Куйбышевском сельских поселениях, где к ответственности привлечены 100% родителей выявленных детей.

	Наименование поселения
	Выявлено н\л за 3 мес.2016 г.
	Составлено адм. протоколов в отношении родителей

	Староминское
	34
	16   100    (47%)

	Канеловское
	4
	4      (100%)

	Рассветовское
	2
	2       (100%)

	Новоясенское
	0
	0     

	Куйбышевское
	1
	1      (100%)

	Проживающие за пределами района
	1
	-

	Всего по району
	42
	23   (54,7%)


         В целом по району к ответственности привлечены немногим более половины лиц,  допустивших  нарушения «детского» закона. 

        Принцип неотвратимости наказания за совершенные правонарушения не реализуется, что приводит к резкому снижению общего качества профилактической работы и негативно отражается на состоянии криминогенной ситуации с участием детей в районе.

        При более тщательном изучении вопроса становится очевидно, что специалисты сельских поселений, вынужденные совмещать эту работу с выполнением основных должностных обязанностей, не могут эффективно выполнять возложенную на них функцию.

        В свою очередь, сотрудники органов внутренних дел, лишенные полномочий по возбуждению административных дел по ст. 2.9 № 608-КЗ, и вынужденные поддерживать показатель количества возбужденных административных дел на уровне АППГ, составляют протоколы об административных правонарушениях по иным статьям КоАП зачастую при отсутствии состава правонарушения, что приводит к снижению качества дел об административных правонарушениях. 

        Сложившуюся ситуацию могло бы разрешить и исправить заключение соглашения между администрацией Краснодарского края и ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю о передаче полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 2.9 № 608-КЗ, сотрудникам территориальных органов внутренних дел.
В МО Староминский район с 03.03.2011 г. действует муниципальная экспертная комиссия по оценке предложений по определению мест, пребывание в которых может причинить вред здоровью несовершеннолетних, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей (далее – муниципальная экспертная комиссия).

Муниципальной экспертной комиссией рассмотрены предложения по определению вышеуказанных мест, поступившие из администраций всех сельских поселений района. Перечень объектов и территорий, на которых не допускается пребывание детей в сельских поселениях утверждены соответствующими правовыми актами, указанные объекты и территории включены в маршрутные листы рейдовых групп по реализации «детского» закона.  В 1 квартале 2016 г. предложения по определению вышеуказанных мест в комиссию не поступали.
На основании изложенного можно говорить о том, что система реализации «детского» закона в Староминском районе в целом отлажена, ее работу по итогам 1 квартала 2016 г.  можно считать удовлетворительной. Однако при этом  необходимо принять определенные меры с целью повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»: 
          1. Признать работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»  по итогам  1 квартала  2016 года удовлетворительной.
        2. Постановление муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 20.01.2016 г. № 02\13 снять с контроля.

    3. Управлению образования администрации МО Староминский район (Ульянов): 

    3.1. Продолжить реализацию дополнительных мер  по снижению числа нарушений «детского» закона, совершаемых учащимися общеобразовательных школ. 

                                                         Срок исполнения:  в течение года.

         3.2. Продолжить реализацию мер по снижению числа воспитанников дошкольных образовательных организаций, выявленных в общественных местах в нарушение «детского» закона. Провести анализ качества работы по реализации «детского» закона в МБДОУ № 5.  О проведенной работе информировать комиссию.


Срок исполнения: до 1 июля 2016 г.

             4. Рекомендовать главе Староминского сельского поселения муниципального образования Староминский район взять под личный контроль и обеспечить составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.9. Закона Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ «Об административных правонарушениях» в отношении родителей несовершеннолетних, нарушивших «детский» закон, во всех случаях.

                                                       Срок исполнения: постоянно.

              5. Всем органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних активизировать работу по освещению в СМИ вопросов реализации «детского» закона и профилактики детской безнадзорности и правонарушений в целом.

               6.  Отделу по делам несовершеннолетних (Рудик): провести анализ  реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008 г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» по итогам  2 квартала 2016 года, о результатах анализа доложить на очередном расширенном заседании комиссии.
                                               Срок исполнения:  20 июля 2016 г.

Начальник отдела 
по делам несовершеннолетних                                                                         О.А.Рудик
