Анализ  криминогенной ситуации в отношении несовершеннолетних и с их участием в МО Староминский район в 1 квартале 2014 г. 
        По итогам  1 квартала 2014 года на территории МО Староминский район подростками не совершено преступлений, что ниже показателя АППГ на 2 преступления. 
Повторность преступлений

          По итогам 1 квартала 2014 г. повторных преступлений на территории района подростками не совершено. 
        За 1 квартал 2014 г. несовершеннолетними совершено 4 общественно опасных деяния до достижения возраста уголовной ответственности (АППГ – 4), участниками которых стали 5 подростков (АППГ – 5), из них все – учащиеся школ района, 3 мальчика (АППГ – 4), 2 девочки (АППГ – 1). Из общего количества:
2 подростка – МБОУ СОШ № 4 (Х…, Г…), АППГ – 3
2 подростка – МБОУ СОШ № 7 (Р…., М….), АППГ – 0 

1 подросток – МБОУ СОШ № 9 (С….), АППГ – 2 
        Таким образом,  число противоправных деяний указанной категории соответствует уровню аналогичного периода прошлого года. При этом отмечается рост числа участников указанных деяний в МБОУ СОШ № 7 (на 100%). Снизился данный показатель в МБОУ СОШ № 4 (на 33%) и в МБОУ СОШ № 9 (на 50%). Не допущено совершения указанных деяний учащимися других общеобразовательных школ района.
         Из четырех ООД до достижения возраста ответственности все (т.е. 100%) совершены на территории (в помещении) образовательных учреждений (МБОУ СОШ №№ 4,7, МАДОУ ДОД «ДДТ») в учебное время, при этом в двух случаях администрацией учреждений допущено нарушение ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ. Установлено также, что причиной и условием совершения одного из ООД послужило отсутствие педагога на уроке в школе, в другом случае причиной послужило непринятие мер по обеспечению безопасности учащихся и сохранности их имущества. По данным фактам в адрес учреждений внесены представления комиссии.
        Из 5-ти подростков на момент совершения общественно опасного деяния,  ни один не состоял на учете в органах системы профилактики.
         В структуре ООД несовершеннолетних до достижения возраста ответственности большую часть - 75% -  составляют преступления, предусмотренные ст. 116 УК РФ (побои), 25% - преступления, предусмотренные ст. 1158 УК РФ (кража чужого имущества). Анализ причин и условий, способствовавших совершению этих ООД, показал, что в  половине случаев (50%) подростки не расценивали свои действия как противоправные и не были осведомлены о последствиях, которые их действия могут повлечь. Это свидетельствует о необходимости дополнительной профилактической, в т.ч. разъяснительной работы с подростками младшей возрастной категории, их родителями. 
        В 50% случаев причиной и условием совершения общественно опасного деяния послужило непринятие должностными лицами образовательного учреждения мер по обеспечению безопасности участников образовательного процесса.

                               Анализ преступности в отношении несовершеннолетних

       В отношении несовершеннолетних за 1 квартал 2014 г. выявлено:

	Ст. УК РФ
	1 квартал 2013 г.
	1 квартал 2014 г.

	ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию, связанное с жестоким обращением)
	1
	0

	ст. 116 УК РФ (побои)
	1
	3

	ст. 119 УК РФ (угроза убийством)
	1
	0

	ст. 158 УК РФ (кража)
	2
	0

	Всего:
	5
	3


               Таким образом, по итогам 1 квартала 2014 г. число преступлений в отношении несовершеннолетних на территории Староминского района снизилось на 40%. Как показал анализ, все три преступления совершены в отношении одного несовершеннолетнего в семье, отчимом. Причиной и условием совершения указанных преступлений явилось бездействие матери по защите прав и интересов своего несовершеннолетнего ребенка. В этой связи мать привлечена к административной ответственности за ненадлежащее выполнение родительских обязанностей, семья поставлена на учет, как находящаяся в социально опасном положении.
        Ребенку, ставшему объектом преступных посягательств, оказана необходимая психологическая, социальная и реабилитационная помощь с участием ГКУ СО КК «Староминский СРЦН «Веста». Фактов бездействия, а также каких-либо нарушений со стороны служб профилактики в ходе проверки по факту совершения преступления в отношении несовершеннолетнего комиссией не выявлено.
        За отчетный период на территории района не зафиксировано завершенных и незавершенных попыток суицида несовершеннолетних (АППГ – 0). Зарегистрирован 1 несчастный случай с участием несовершеннолетних (АППГ – 2), снижение числа несчастных случаев с участием несовершеннолетних составило 50%. Участниками происшествия стали подростки 17 лет, пострадавшие от медикаментозного отравления. По указанному факту проведена проверка, в ходе которой установлено, что  несовершеннолетние, пострадавшие в результате несчастного случая, находятся в социально опасном положении. В отношении обоих реализуется комплексный план индивидуальной профилактической работы, приняты меры по разобщению подростков.
         КДН и ЗП разработан, утвержден  и реализуется План мероприятий по противодействию жестокому обращению с детьми в муниципальном образовании Староминский район на 2014 год. В рамках исполнения мероприятий данного плана в дополнение к существующим телефонам «доверия», создана страница «доверия» для обращений детей и родителей по вопросам защиты их прав на интернет-сайте управления образования администрации МО Староминский район, а также организовано оказание экстренной психологической помощи жертвам насилия и членам их семей врачом-психиатром.

        В общей сложности на телефоны и страницу «доверия» всех служб профилактики за отчетный период поступило 13 сообщений (АППГ – 15), из них – все -   о ненадлежащем выполнении родительских обязанностей и жестоком обращении с детьми в семьях. В ходе проведения проверок поступившая информация подтвердилась в 4 случаях,  возбуждены 4  дела об административных правонарушениях в отношении родителей, ненадлежащим образом выполняющих обязанности по воспитанию детей (ст. 5.35 КоАП РФ), семьи поставлены на профилактический учет в КДН и ЗП. 
Анализ ситуации по самовольным уходам несовершеннолетних из семьи (учреждений)
	
	1 кв.  2013 г.
	1 кв. 2014 г.
	+\- %

	Уходов всего
	8
	2
	-75%

	Мальчиков 
	4
	1
	-75%

	Девочек
	4
	1
	-75%

	16-17 лет
	4
	2
	-50%

	13-15 лет
	4
	0
	-100%

	Уходы, совершенные находящимися в СОП
	5
	1
	-80%

	Повторные уходы
	5
	1
	-80%

	Уходы из семьи
	3
	1
	-67%

	Уходы из учреждений
	5
	1
	-80%

	Групповые  уходы
	0
	0
	0

	Уходы, совершенные детьми из категории сирот
	7
	0
	-100%

	Уходы из СРЦН
	1
	0
	-100%

	Уходы из ГКОУ СКШИ
	6
	0
	-100%

	Уходы из ГБОУ НПО ПУ № 46
	0
	1
	+100%

	Уходы уч-ся ГБОУ НПО ПУ № 46
	0
	2
	+100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 1
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 2
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 3
	1
	0
	-100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 4
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 5
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 6
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 7
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 9
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 10
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся ГКОУ СКШИ
	6
	0
	-100%


        По итогам 1 квартала 2014 г. на территории МО Староминский район удалось добиться снижения числа самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и учреждений на 75% (с 8 до 2). Значительно, на 67% (с 3 до 1) сократилось число уходов детей из семьи. На 80% (с 5 до 1) сократилось число уходов из учреждений. Не допущено групповых уходов детей из учреждений. На 100% (с 7 до 0) сократилось число уходов, совершенных детьми из категории сирот. На 80% (с 5 до 1) сократилось число повторных уходов. Также на 80% (с 5 до 1) сократилось число уходов, совершенных детьми, находящимися в СОП.
        Как проблемные моменты необходимо отметить рост на 100% (с 0 до 2) числа учащихся ГБОУ НПО ПУ № 46, совершивших самовольные уходы. При этом училищем систематически не исполняется постановление КДН и ЗП в части предоставления в комиссию информации о выяснении причин и условий уходов, о мерах по социальной адаптации детей, совершивших уходы, о мерах по оказанию им и их семьям психологической помощи, о профилактике повторных уходов. Так, в 1 квартале 2014 г. в адрес ГБОУ НПО ПУ № 46 было внесено представление комиссии по факту самовольного ухода н\л В…. Представление рассмотрено формально, ответственности за допущенное нарушение никто не понес. В…  в течение квартала совершил повторный уход из учреждения, однако информация о выяснении причин и условий ухода как В…, так и другой учащейся училища, в нарушение постановления КДН и ЗП № 3\1 от 12.02.2014 г., до настоящего времени не предоставлена, что свидетельствует о крайне низком уровне контроля за профилактической работой в учреждении.
        Основными причинами самовольных уходов несовершеннолетних из семьи или учреждений явились склонность к бродяжничеству и конфликты в семье,
        В ходе самовольных уходов одним несовершеннолетним совершены преступления, предусмотренные ст. 158 УК РФ. В отношении детей, самовольно ушедших из семьи или учреждений, преступлений не совершено.  Из 2 подростков, совершивших самовольные уходы, все разысканы и возвращены в семьи и учреждения. 

Анализ административной практики в отношении несовершеннолетних

        По итогам 1 квартала 2014 года несовершеннолетними на территории Староминского района  совершено 45  правонарушений, что на 96 % выше уровня АППГ  (23).          Общий рост числа правонарушений обусловлен вступлением в силу нормы закона, предусматривающей ответственность за курение табака на отдельных территориях: указанный вид правонарушений составил 64% (29 из 45) от их общего количества.

Число подростков, совершивших АП, в разрезе образовательных учреждений:
	Наименование ОУ
	Количество адм. 

правонарушений за 

1 квартал 2013 г.
	Количество адм. 

правонарушений за 1 квартал 2014 г.

	ГБОУ НПО ПУ № 46
	20
	35

	МБОУ СОШ № 9
	1
	0

	МБОУ ВСОШ
	1
	4

	МБОУ СОШ № 1
	0
	2

	ОУ за пределами района
	1
	4


        Из представленных данных видно, что подавляющее число правонарушений (35 из 45, или 78%) совершено учащимися ГБОУ НПО ПУ № 46. Возросло число правонарушений, совершенных учащимися МБОУ СОШ № 1, при этом все они связаны с нарушением запрета на курение табака. С 1 до 4 возросло число правонарушений, совершенных учащимися МБОУ ВСОШ и образовательных учреждений за пределами района, при этом в обоих случаях 3 из 4 правонарушений совершены одним лицом (К…, К…). Оба подростка находятся в социально опасном положении,  в течение 1 квартала 2014 г. длительное время нигде не обучались, что послужило одной из причин и условием совершения ими правонарушений. При этом управлением образования до настоящего времени не предоставлено сведений об организации обучения подростков.
        Необходимо особо отметить снижение числа правонарушений, связанных с употреблением алкоголя подростками: если в 1 квартале 2013 г. КДН и ЗП рассмотрено 22 «алкогольных» протоколов (по ст. 20.20, 20.21, 20.22 КоАП РФ), то в 1 квартале 2014 г.  – всего 11 протоколов, снижение составило 50%.

Из них: 

- по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения)– 6, АППГ – 11, снижение на 45%; 

- по ст. 20.20 КоАП РФ (распитие пива и алкогольной продукции в общественных местах) – 0, АППГ – 1, снижение на 100%;

        По ст. 20.22 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения или распитие алкогольных напитков в общественных местах несовершеннолетними, не достигшими возраста 16 лет) в 1 квартале 2014 года рассмотрено 5 материалов, что на 50% ниже показателя АППГ (10). Тенденция к сокращению числа «алкогольных» правонарушений устойчиво сохраняется на протяжении 2012 г.,  2013 г. и 1 квартала 2014 г.
          В соответствии с постановлением КДН и ЗП от 30.01.2013 г. № 2/1 управлением образования  администрации МО Староминский район в течение 2013 года реализован план дополнительных мероприятий по профилактике употребления алкоголя учащимися младшего подросткового возраста (13-15 лет) в общеобразовательных учреждениях района, что принесло ожидаемый результат: впервые с 2010 года отмечено снижение числа подростков младшей возрастной группы (13-15 лет), выявленных в состоянии опьянения. Так, например, в 2011 году комиссией было рассмотрено 65 административных протоколов по ст. 20.22 КоАП РФ, а в 2013 г.  - всего 21. Эту тенденцию удалось сохранить и в течение 1 квартала 2014 года, однако с целью сохранения и развития достигнутого успеха указанную работу необходимо продолжать.

        Всего в 1 квартале 2014 г. выявлено 4 несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в состоянии алкогольного опьянения в общественных местах (АППГ – 7), все выявленные подростки являются школьниками, из них в разрезе образовательных учреждений:
	Наименование ОУ
	Количество н\л, выявленных в сост. а\опьянения, 

1 квартал 2013 г.
	Количество н\л, выявленных в сост. а\опьянения, 

1 квартал 2014 г.

	МБОУ СОШ № 1
	0
	1 (М…)

	МБОУ СОШ № 2
	1 (Ц…)
	0

	МБОУ СОШ № 3
	2 (П…, К…)
	0

	МБОУ СОШ № 5
	 2 (Е… дважды)
	0

	МБОУ СОШ № 7
	0
	1 (Р….)

	МБОУ СОШ № 9
	   2 (Б…, Я…)
	1 (М….)

	ОУ за пределами района
	0
	1


На основании изложенного можно сделать вывод о необходимости продолжать первичную профилактическую работу в образовательных учреждениях района, в том числе в отношении учащихся младшего подросткового возраста (13-15 лет), особое внимание необходимо уделить организации ИПР с несовершеннолетними в МБОУ СОШ №№ 1, 9.
           На учете в КДН и ЗП по итогам 1 квартала 2014 года состоят 28 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (АППГ – 24) , сняты с учета за отчетный период 11 несовершеннолетних (АППГ – 11) , из них по исправлению – 7 (АППГ – 9).
Занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете
         Всего в районе по уточненным данным проживают 8460  несовершеннолетних, из них на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район на отчетную дату состоят 28  несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, что составляет 3,30 человек на тысячу детского населения. По итогам 2013 года этот показатель составил 32 человека или 3,78 человек на тысячу детского населения. Таким образом, в течение 1 квартала 2014 г. число несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП, находящихся в социально опасном положении, в Староминском районе снизилось. Из общего числа состоящих на учете: подростки от 8 до 13 лет – 3 чел., подростки от 14 до 18 лет – 25 чел. Школьники – 16 чел.
        Из числа  несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП постоянной занятостью охвачены (в скобках указан процент занятых от общего числа состоящих на учете):
	
	2013 г.
	2014 г.
	+\- %

	в школах всего
	12 (57,1%)*
	11 (68,7%)*
	+11,6%

	в школах спортом
	5 (23,8%)*
	7 (43,7%)*
	+19,9%

	в школах творчеством
	7 (33,3%)*
	4 (25%)*
	-8,3%

	в учреждениях доп. образования всего
	6 (18,7%)
	22 (78,5%)
	+59,8%

	в учреждениях доп. образования спортом
	5 (15,6%)
	22 (78,5%)
	+62,9%

	в учреждениях доп. образования творчеством
	1 (3,1%)
	0
	-100%

	в учреждениях культуры
	5 (15,6%)
	7 (25%)
	+9,4%

	в учреждениях по делам молодежи
	9 (36%)**
	17**(68%)
	+32%

	Занято спортом всего
	10 (31,2%)
	29 (100%)
	+68,8%

	Занято творчеством всего
	 13(40,6%)
	4(14,2%)
	-26,4%


* - данные указаны в процентах от числа учащихся общеобразовательных школ, состоящих на учете в КДН и ЗП

** - данные указаны в процентах от числа подростков в возрасте 14-17 лет, состоящих на учете в КДН и ЗП
        Из приведенной таблицы видно, что возросла занятость детей, состоящих на учете, спортом, как в школах, так и в учреждениях дополнительного образования. Возросла также занятость, обеспечиваемая учреждениями по делам молодежи. Однако занятость детей творчеством снизилась как в школах, так и в учреждениях дополнительного образования и не соответствует среднекраевому показателю –не менее 80% - занятость спортом, не менее 45% - занятость творчеством.
С 5 до 7 человек возрос, но все же очень низким остается уровень занятости детей, находящихся в СОП, в учреждениях культуры – всего 7 человек из 28, что в масштабах района представляет мизерный показатель. Проверки, проведенные комиссией в учреждениях культуры, показали низкий уровень организации работы, учреждения культуры неинтересны современным подросткам, что говорит о необходимости пересмотра работы этих учреждений, обновлении их материально-технической базы.

        На нулевом уровне показатель занятости детей творчеством в учреждениях дополнительного образования. При этом речь не идет о специальных учреждениях (ДХШ, ДМШ). Не используются возможности такого учреждения, как МАДОУ ДОД «ДДТ». По сведениям других служб профилактики, подростки, находящиеся в СОП, регулярно занимаются в этом учреждении, но управление образования предоставляет информацию о нулевой занятости детей в СОП в ДДТ. Это означает, что управление образования не отслеживает, не анализирует эту форму занятости и, соответственно, не принимает мер к увеличению этого показателя, в то время как постановлением МКДН и ЗП № 3\1 от 12.02.2014 г. (п. 4.4.) управлению было поручено принять меры по повышению уровня внеурочной занятости учащихся, находящихся в СОП, в образовательных учреждениях, в том числе учреждениях дополнительного образования, т.е. постановление комиссии в этой части управлением образования не исполняется.
        Вызывает вопросы информация о занятости, предоставленная отделом по ФК и спорту: так, сообщается о том, что н\л С… В.Ю. посещает спортивный клуб по месту жительства «Большевик», однако этот подросток с момента постановки на учет (декабрь 2013 г.) до настоящего времени на территории района не проживал, находился в розыске и не мог посещать клуб по месту жительства.
        Отдел по ФК и спорту информирует также о занятости н\л Ч…, Ч…, А… (учащихся ГБОУ НПО ПУ № 46), однако училище эту информацию не подтверждает, что говорит либо об отсутствии взаимоинформирования между учреждениями профилактики, либо о недостоверности сведений отдела по ФК и спорту.
        Комиссией в период новогодних праздников и весенних каникул осуществлялся ежедневный мониторинг занятости подростков, находящихся в СОП. По итогам мониторинга установлено, что из 67 несовершеннолетних, находящихся в СОП (включая проживающих в семьях СОП) организованными формами занятости охвачены лишь 34 несовершеннолетних.
         Таким образом, в период каникул и праздников  без каких-либо объективных  и уважительных причин не охвачены организованной занятостью оказались 18 несовершеннолетних, находящихся в СОП, из них 11 человек состоят на учете за совершение преступлений и антиобщественных действий и особенно нуждаются в организации занятости. 7 человек воспитываются в семьях, находящихся в СОП. Все незанятые подростки школьного возраста, т.е. работа по организации занятости подростков, находящихся в СОП, все еще ведется недостаточным образом, необходимо принимать меры по повышению охвата несовершеннолетних, находящихся в СОП, занятостью спортом и творчеством и приведению данных показателей в соответствие со среднекраевым. 
         ГКУ «ЦЗН в Староминском районе» принимает меры по содействию в трудоустройстве и оказанию услуг по профессиональной ориентации несовершеннолетним, в том числе состоящим на всех видах профилактического учета. 

        Для оказания содействия в трудоустройстве, информирования о состоянии рынка труда и оказания государственной услуги по профессиональной ориентации за отчетный период КДН и ЗП вручено несовершеннолетним 7 направлений в ГКУ «ЦЗН Староминского района». Из них все посетили центр занятости в установленный срок, т.е. постановление КДН и ЗП № 3\1 от 12.02.2014 г. в этой части выполняется в полном объеме.  Сведения о трудоустройстве, в т.ч. временном в 1 квартале 2014 г. в комиссию не поступали, за исключением 1 подростка (К…), который был трудоустроен отделом по делам молодежи.
           Таким образом, по итогам 1 квартала 2014 года организована постоянная занятость в свободное от учебы время 26 из 28 несовершеннолетних, находящихся в СОП, что составило 92,8,% (АППГ – 92%), т.е. положительная динамика есть, но задача по организации 100% занятости несовершеннолетних, находящихся в СОП, все же не выполнена. Не заняты – М…,  К… .
        На основании вышеизложенного, с целью повышения эффективности профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних в Староминском районе предложено:
1. Принять к сведению настоящую информацию.

2. Управлению образования администрации МО Староминский район (Ульянов):
2.1. Организовать в подведомственных учреждениях (включая учреждения дошкольного образования) изучение законодательства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. О проведенной работе информировать КДН и ЗП до 1 июля 2014 г.

2.2. Организовать дополнительную профилактическую работу с подростками младшей возрастной категории и их родителями, в т.ч. по разъяснению правовых последствий антиобщественных действий, а также по недопущению совершения общественно опасных деяний на территории образовательных учреждений.
                                 Информацию о выполнении представить в срок до 1 июля 2014 г.

2.3. Обеспечить реализацию в течение календарного года плана дополнительных мероприятий по профилактике употребления алкоголя учащимися младшего подросткового возраста (13-15 лет) в общеобразовательных учреждениях района, особое внимание при этом уделить школам №№ 1, 9. 
                                 Информацию о выполнении представить в срок до 5 июля 2014 г.
2.4. Принять меры по повышению уровня занятости в учреждениях дополнительного образования несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах. Заслушать начальника управления по указанному вопросу на очередном заседании КДН и ЗП 07.05.2014 г.
3. Отделу по ФК и спорту администрации МО Староминский район (Никитенко) организовать проверку достоверности информации, предоставляемой сельскими поселениями о занятости спортом несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
                                                                     Срок исполнения: до 01 июля 2014 г.

4. ГКУ «ЦЗН в Староминском районе» (Дубровин) предоставлять в КДН и ЗП информацию о трудоустройстве несовершеннолетних: за 1 квартал 2014 г. – до 15 мая 2014 г., далее – ежеквартально до 5 числа.
5. Отделу по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район (Рудик):

5.1.  В  адрес органов и учреждений профилактики, допустивших указанные в настоящей информации нарушения, внести  представления от имени КДН и ЗП об устранении нарушений законодательства в области работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в СОП.

                                                          Срок исполнения: до 15 мая 2014 г.

5.2. Настоящую информацию направить для изучения и устранения недостатков во все органы и учреждения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

                                                         Срок исполнения: до 15 мая 2014 г.

5.3.  Осуществлять контроль за выполнением настоящего постановления, о результатах доложить на очередном координационном совещании органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

                                                                    Срок исполнения: 23 июля 2014 г.

Начальник отдела по делам несовершеннолетних                                           О.А.Рудик
