ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования
Староминский район
от __________№_____



Подпрограмма «Противодействие коррупции на территории муниципального образования Староминский район» 
на 2015-2017 годы

Паспорт подпрограммы «Противодействие коррупции на территории муниципального образования Староминский район» 
на 2015-2017 годы


	Наименование подпрограммы
	
	«Противодействие коррупции на территории муниципального образования Староминский район» на 2015-2017 годы (далее - Подпрограмма)

	
	
	

	Основание для разработки подпрограммы
	
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
Закон Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае»,
Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 – 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»

	
	
	

	Основные разработчики подпрограммы Координатор подпрограммы
	
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)


	Муниципальные заказчики, заказчики (или ответственные за выполнение мероприятий) и исполнители мероприятий подпрограммы
	
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	
	
	

	Цели и задачи подпрограммы
	
	создание эффективной, скоординированной системы обеспечения противодействия коррупции на территории Староминского района;
совершенствование правового регулирования взаимодействия институтов гражданского общества и граждан с органами государственной власти и органами местного самоуправления;
проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на территории  Староминского района;


	
	
	

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	
	2015 - 2017 годы

	
	
	

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	
	общий объем финансирования подпрограммы из средств муниципального бюджета составляет 450,0 тыс. рублей, в том числе:
2015 год - 150 тысяч рублей
2016 год - 150 тысяч рублей
2017 год - 150 тысяч рублей

	
	
	

	Контроль за выполнением подпрограммы
	
	осуществляет отдел экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район;











1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации подпрограммы
«Противодействие коррупции на территории 
муниципального образования Староминский район» 
на 2015-2017 годы

Противодействие коррупции продолжает быть важнейшей стратегической задачей деятельности Российской Федерации и ее гражданского общества.
Коррупция приобрела высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.
Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.
Предупреждение коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и предприятиях является важнейшим механизмом по снижению ее уровня.
Основным документом в сфере противодействия коррупции является Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Также Законом Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае» определены основные направления региональной политики Краснодарского края в сфере противодействия коррупции.
На основании статьи 9 Закона Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае» антикоррупционные программы являются комплексной мерой реализации антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие коррупции.
Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.
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3. Перечень мероприятий подпрограммы

	[bookmark: sub_231]Таблица N 1

	(тыс. рублей)

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования из краевого бюджета
	Государственный заказчик, получатель субсидий, ответственный за выполнение мероприятия

	
	
	Всего
	в том числе
	

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации и Совета муниципального образования Староминский район и их проектов
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	2.
	Организация доведения до муниципальных служащих положения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	3.
	Разработка (корректировка) и утверждение в установленном порядке ведомственных планов противодействия коррупции в администрации муниципального образования Староминский район

	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	4.
	Проведение социологических исследований для осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции в Староминском районе
	450
	150
	150
	150
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	5.
	Проведение ежегодного мониторинга восприятия уровня коррупции в Староминском районе
	-
	-
	-
	-
	

	6.
	Подготовка доклада о восприятии уровня коррупции в Староминском районе
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	7.
	Подготовка отчета о мониторинге коррупционных рисков в Староминском районе
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	8.
	Составление по результатам мониторинга коррупционных рисков в Староминском районе реестра наиболее коррупциогенных сфер деятельности в органах местного самоуправления Староминского района
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	9.
	Корректировка на основании отчета о мониторинге коррупционных рисков в Староминском районе механизмов внутреннего антикоррупционного контроля за деятельностью муниципальных служащих Староминского района, замещающих наиболее коррупциогенные должности (обеспечение при необходимости внесения соответствующих изменений в должностные инструкции муниципальных служащих Староминского района)
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	10.
	Разработка (корректировка) и утверждение порядка контроля за исполнением должностных инструкции муниципальными служащими, занимающими коррупциогенные  должности  в администрации муниципального образования Староминский район
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	11.
	Обеспечение организации обучения муниципальных служащих Староминского района по программам противодействия коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	12.
	Организация взаимодействия развитию действующих многофункциональных центров (МФЦ) и служб по принципу "одного окна"
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	13.
	Разработка и принятие административных регламентов предоставления гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	14.
	Проведение мониторинга внедрения административных процедур исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления Староминского района, а также анализа эффективности влияния административных регламентов на качество и сроки предоставления муниципальных услуг
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	15.
	Проведение мониторинга перевода государственных и муниципальных услуг в электронную форму
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	16.
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на проведение проверок использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий и ведомственной целевой программы
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	17.
	Осуществление контроля в сфере размещения заказа в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	18.
	Организация мероприятий по информированию населения о доступности и гарантиях оказания бесплатной медицинской помощи с целью профилактики и предупреждения фактов взяточничества в МБУЗ «ЦРБ», а также проведение иных профилактических мероприятий по предупреждению фактов взяточничества в МБУЗ «ЦРБ», на предмет выявления коррупциогенных факторов
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	19.
	Обеспечение деятельности Совета по противодействию коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	20.
	Организация сотрудничества с общественными организациями и гражданами по выявлению фактов коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Староминский район
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	21.
	Освещение в средствах массовой информации информационно-аналитических материалов о реализации в Староминском районе мероприятий по противодействию коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	22.
	Разработка (корректировка) и утверждение порядка опубликования социально значимых муниципальных правовых актов и их проектов, в том числе направленных на противодействие коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	23.
	Обеспечение постоянного обновления информации по противодействию коррупции на официальном сайте администрации муниципального образования Староминский район
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	24.
	Обеспечение возможности направления физическими и юридическими лицами на официальный сайт администрации муниципального образования Староминский район обращений о ставших им известными фактах коррупции
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	25.
	Организация доступа граждан и организаций к  информации о деятельности администрации муниципального образования Староминский район
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	26.
	Размещение социальной рекламной продукции (методических рекомендаций, плакатов) направленной на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, в том числе в электронных средствах массовой информации, а также в качестве наружной рекламы
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)

	27.
	Организация проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Староминского района и их проектов
	-
	-
	-
	-
	администрация муниципального образования Староминский район (отдел инвестиций, потребительской сферы и предпринимательства управления экономики администрации муниципального образования Староминский район)





4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

В целях реализации подпрограммы финансирование предполагается за счет средств муниципального бюджета.
Общий объем финансирования подпрограммы составляет 450,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год - 150,0 тыс. рублей;
2016 год - 150,0 тыс. рублей;
2017 год - 150,0 тыс. рублей;
Объем расходов на реализацию подпрограммы определяется характером и временными рамками реализуемых мероприятий.
Основным направлением финансирования расходов, необходимых для реализации целей и задач, заявленных в подпрограмме, является проведение социологических исследований для осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции в Староминском районе.
Определение потребности в финансовых ресурсах основано на данных по фактической удельной стоимости, полученной в результате практической реализации типовых мероприятий и мероприятий-аналогов.
Стоимость организационных мероприятий рассчитывалась по стоимости мероприятий-аналогов с учетом объемов работ, временных и трудовых затрат, специфики анализируемых мероприятий.
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5. Оценка социально-экономической эффективности подпрограммы

Оценить результативность и эффективность мер и программ противодействия коррупции, а также выработать конкретные мероприятия, призванные снизить количество коррупционных проявлений, помогает мониторинг восприятия уровня коррупции.
Вопрос об уровне коррупции задается непосредственно населению. На основании полученных ответов определяются конкретные сферы публичного управления, которым нужно уделить повышенное внимание.
Риску коррупции подвергаются  муниципальные служащие, работники муниципальных учреждений и предприятий Староминского района. Цель антикоррупционной деятельности в данном направлении - досконально регламентировать исполнение служебных обязанностей муниципальными служащими Староминского района, чтобы исключить саму возможность совершения ими коррупционного правонарушения. Для этого необходимо проведение мониторинга коррупционных рисков.
В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества и деятельности органов местного самоуправления. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.
Программа должна стать основой комплекса антикоррупционных мер. В связи с этим основные мероприятия программы направлены на борьбу с коррупцией и профилактику коррупционных проявлений в деятельности администрации муниципального образования Староминский район, а также на создание системы противодействия коррупции в целом.
[bookmark: sub_1201]При решении намеченных в программе задач предполагается создать эффективную, скоординированную систему обеспечения противодействия коррупции на территории Староминского района.
Тактической задачей, на решение которой направлена программа, является совершенствование правового регулирования взаимодействия институтов гражданского общества и граждан с органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Программа рассчитана на 2015-2017 годы. Решение проблемы противодействия коррупции невозможно осуществить в пределах одного года, поскольку предусматривается проведение большого количества долгосрочных мероприятий профилактического характера. Вместе с тем планировать реализацию Программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие динамичного развития обстановки, а также необходимости совершенствования форм и методов противодействия коррупции. В связи с этим Программа рассчитана на двухлетний период.

6. Критерии выполнения подпрограммы

Таблица № 3
	№
п/п
	Наименование критерия
	Единица измерения
	Базовое значение 2013 года
	Значение по годам планового периода

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	
	Проведение социологических исследований для обеспечения осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции в муниципальном образовании
	кол-во исследований
	0
	1
	1
	1

	
	Подготовка ежегодного доклада о восприятии уровня коррупции в муниципальном образовании со стороны общества и бизнеса
	ед.
	1
	1
	1
	1

	
	Число муниципальных служащих, прошедших обучение по программам противодействия коррупции
	число чел.
	3
	2
	2
	2

	
	Осуществление контроля за соблюдением требований Федерального закона 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	кол-во проверок
	12
	12
	12
	12



[bookmark: sub_20700]7. Механизм реализации подпрограммы

Текущее управление подпрограммой осуществляет координатор подпрограммы – отдел экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район.
Координатор подпрограммы:
обеспечивает разработку и реализацию подпрограммы;
организует работу по достижению целевых показателей подпрограммы;
представляет координатору программы отчеты о реализации подпрограммы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности  программы, мониторинга ее реализации и подготовки годового отчета об итогах реализации  программы;
организует координацию деятельности муниципальных заказчиков, ответственных за выполнение и исполнителей мероприятий подпрограммы;
организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации подпрограммы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации подпрограммы на основании предложений муниципальных заказчиков и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;
организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;
осуществляет мониторинг и анализ отчетов муниципальных заказчиков, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий подпрограммы;
формирует и утверждает сетевой план-график реализации мероприятий подпрограммы;
осуществляет контроль за выполнением сетевых планов-графиков и ходом реализации подпрограммы в целом;
размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах подпрограммы на официальном сайте в сети «Интернет».
готовит информацию координатору  программы для ежегодного доклада о ходе реализации программы;
представляет координатору  программы в установленные им сроки информацию:
об объемах и источниках финансирования подпрограммы в разрезе мероприятий;
о выполнении сетевого плана-графика мероприятий подпрограммы; осуществляет иные полномочия, установленные  подпрограммой.
Муниципальный заказчик мероприятий:
осуществляет текущий контроль за использованием предусмотренных средств, организует работу по достижению целевых показателей, и анализ выполнения мероприятий;
ежемесячно представляет отчетность координатору о результатах выполнения мероприятий подпрограммы;
несет ответственность за целевое и эффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;
осуществляет согласование с основными участниками подпрограммы возможных сроков выполнения мероприятий, предложений по объемам и источникам финансирования;
разрабатывает сетевые планы-графики реализации мероприятий подпрограммы;
формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятий подпрограммы.
Механизм реализации подпрограммы предусматривает:
закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд за счет средств краевого бюджета в соответствии с действующим законодательством, регулирующим закупку товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд.
Методика оценки эффективности реализации мероприятий подпрограммы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчетного года. Кроме того, эффективность и результативность подпрограммы будут оцениваться исходя из полноты и своевременности реализации комплекса мероприятий подпрограммы по основным направлениям.
В целях обеспечения текущего контроля координатор подпрограммы представляет координатору программы в месячный срок со дня доведения до главного распорядителя (распорядителя) средств муниципального бюджета лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования программы утвержденный сводный сетевой план-график реализации программных мероприятий и в сроки, установленные для ежеквартальной отчетности об объемах и источниках финансирования, сведения о выполнении сводного сетевого плана-графика.



Заместитель главы 
муниципального образования                                                            Е.Ф.Кузьменко










