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Введение

В современных условиях развития местного самоуправления в Краснодарском
крае  муниципальные  образования  должны  иметь  четкие  представления  о
функциях, которые они будут выполнять в будущем, о приоритетах их развития.
Ведь  от  правильности  стратегического  выбора  муниципального  образования
зависит качество жизни населения, проживающего на территории района.

Правовые  основы  муниципального  стратегического  планирования  и
управления,  полномочия  органов  местного  самоуправления  и  порядок  их
взаимодействия  с  органами  исполнительной  власти,  с  общественными,
научными  и  иными  организациями  в  сфере  стратегического  планирования
регулируются  Федеральным  законом  №  172-ФЗ  от  28  июня  2014  года  «О
стратегическом планировании в Российской Федерации».

Стратегия  социально-экономического  развития  муниципального
образования  Староминский  район  (далее  –  Стратегия)  -  документ
стратегического планирования,  определяющий цели и задачи муниципального
управления и социально-экономического развития муниципального образования
на долгосрочный период.

Стратегия  развития  муниципального  образования  определяет
долгосрочную  (на  10  лет)  политику  деятельности  органов  местного
самоуправления  в  приоритетных  областях  и  сферах  экономической  и
социальной жизни территории, согласованную с интересами бизнес-сообщества,
гражданского  общества  муниципального  образования  и  стратегическими
интересами Староминского района.

Целью  разработки  Стратегии  развития  муниципального  образования
является  определение  приоритетов  развития  на  долгосрочную  перспективу  и
выбор  управленческих  технологий,  позволяющих  реализовать  данные
приоритеты.

Стратегия  социально-экономического  развития  муниципального
образования Староминский район до 2030 года (далее – стратегия) разработана на
основе анализа сложившихся тенденций развития муниципального образования,
показателей социально-экономического развития основных отраслей и отдельных
ведущих  предприятий,  уровня  инвестиционного  потенциала  муниципального
образования Староминский район. В основе разработки стратегии также лежит
SWOT-анализ,  методический  подход,  направленный  на  оценку  и  повышение
конкурентоспособности  муниципального образования Староминский район и его
отраслей специализации, в том числе и за счет межмуниципальной кооперации в
рамках развития Северной экономической зоны Краснодарского края. 

В ходе разработки стратегии были собраны и проанализированы данные о
развитии  отраслей  района  и  предложения  по  улучшению ситуации в  той  или
иной области, которые позволили бы сделать территорию привлекательной для
бизнеса  и  инвестиций.  Кроме  того,  разработка  стратегии  была  направлена  на
выработку мер, способствующих созданию  среды комфортной для жизни людей
с точки зрения:

- материальных благ и возможности их заработка;
- культурно-досуговой развитости района;
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- социальной стабильности;
- медицинского обслуживания;
- развития спорта и создания условий для вовлечения в занятие спортом

жителей Староминского района;
-  создание  возможностей  для  самореализации  людей  во  всевозможных

отраслях.  
Следует выделить 4 фазы разработки стратегии:
1.Диагностика  текущего  состояния,  в  том  числе  оценка

конкурентоспособности  района  в  сравнении  с  другими  муниципальными
образованиями. 

2.  Доктрина  развития:  определение  ценностей,  приоритетов  и  целей
долгосрочного развития.

3.  Приоритетные  направления  и  задачи  социально-  экономической
политики муниципального образования Староминский район.

4.  План  мероприятий  по  реализации  Стратегии:  формирование  системы
мероприятий и ключевых проектов развития, в т.ч. флагманских проектов.

I. Анализ и оценка социально-экономического положения и потенциала
муниципального образования Староминский район.

1.1.Общая характеристика социально- экономического положения 
муниципального образования Староминский район

Староминский район расположен на
севере Краснодарского края в 182 км от г.
Краснодара.  Площадь  территории  района
составляет  1060  квадратных  километров
или  1,4  %  общей  площади  территории
Краснодарского  края.  Численность
населения  района  по  состоянию  на  1
января  2012  года  составляет  41  341
человек.  Территория  подразделяется  на  5
сельских поселений: Староминское (30759
чел.),  Канеловское  (4786  чел.),
Куйбышевское  (1986  чел.),  Рассветовское
(2792  чел.),  Новоясенское  (1018  чел.).  На
территории района 21 населенный пункт, в
том  числе  3  станицы,  7  поселков,  10

хуторов, 1 село. Районный центр – станица Староминская. 
Муниципальное образование Староминский район расположен на границе

с Ростовской областью. Удалённость от административного центра Ростовской
области  –  г.  Ростова  –  на  –  Дону  составляет  120  км.  Район  находится  в
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непосредственной  близости  к  Ейскому  и  Азовскому  морским  портам  на
расстоянии  70  и  80  км  соответственно.  Одно  из  важнейших  преимуществ
района заключается в его непосредственной близости к стратегическим путям
сообщения, проходящим непосредственно через район. 

Источниками  природного  сырья  на  территории  муниципального
образования  Староминский  район  являются  существующие  значительные
запасы  чернозема,  пресной  воды,  ограниченные  запасы  природного  газа,
значительные запасы общераспространенных полезных ископаемых: 

-запасы  газа  и  газового  конденсата  на  территории  Куйбышевского
сельского  поселения.  Однако  в  настоящее  время  добыча  не  осуществляется,
месторождение находится в запасе;

-общераспространенные  полезные  ископаемые:  глина,  вода,  песок  (с
большим содержанием глины);

-почвы  в  районе  –  обыкновенные  (карбонатные)  черноземы,  которые
сформированы на тяжелых лессовидных суглинках и бурых глинах, с богатым
содержанием  питательных  элементов,  что  позволяет  заниматься
высокоэффективным земледелием и скотоводством; 

-артезианская  вода  пригодна  для  хозяйственно-питьевых  целей,
содержание  сероводорода  выше  нормы,  в  целях  питьевого  водоснабжения
требуется проведение очистки;

Староминский  район  расположен  в  Азово-Кубанской  низменности,
пологоволнистой  равнины с  уклоном на  северо-запад.  Климат  на  территории
района  умеренно-континентальный,  с  недостаточным  увлажнением.
Климатические условия характеризуются относительно теплой зимой и жарким
летом. Среднегодовой уровень атмосферных осадков колеблется в районе 532 –
590  мм.  рт.  ст.  Среднегодовая  температура  7,5  градусов  по  Цельсию.
Зафиксированная температура за последние 50 лет наблюдения: максимальная: +
40 градусов, минимальная: - 34,5. Средняя температура июля + 22,7 градусов,
средняя  температура  января  –  4,8.  Преобладающее  направление  ветров  –
восточное.

Территория муниципального образования Староминский район насыщена
поверхностными  водными  объектами:  балками,  ручьями,  реками.  Самым
крупным  водным  объектом  является  р.  Сосыка,  часть  которой  протекает  по
территории района с юга на север. 

Атмосферный воздух на территории Староминского района, по сравнению
с  высоко  урбанизированными  территориями  Краснодарского  края,  является
наиболее чистым.

Наиболее  сложным  вопросом  для  муниципального  образования
Староминский район является проблема обращения с отходами. В районе из-за
не  компактности  производственных  объектов  и  жилой  зоны  не  достаточно
развиты канализационные сети.  В периферийных населенных пунктах района
канализационные  сети  практически  отсутствуют.  Морально  и  технически
устарели  очистные  сооружения  ст.  Староминской,  которые  не  справляются  с
поступающим  объемом  сточных  вод,  значительно  превышающем  мощность
существующих  очистных  сооружений.  Новые  очистные  сооружения,
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строящиеся в ст. Староминской с 1984 года и планирующиеся к запуску в 2012-
2014  г.  должны  относительно  стабилизировать  обстановку  в  сфере  очистки
жидких отходов на территории района.

Также, одной из значительных проблем района, является приведение сбора
и утилизации твердых отходов, в соответствие с требованиями действующего
законодательства. 

По  совокупности  всех  негативных  причин  экологическая  система  на
территории Староминского  района,  испытывает  значительную антропогенную
нагрузку. 

Вместе с тем, по сравнению с другими регионами Российской Федерации,
а также районами Краснодарского края, экологическая ситуация на территории
Староминского  района находится,  в  целом,  в  удовлетворительном состоянии.
Природа  многочисленна  и  разнообразна  растительным  и  животным  миром,
присущим северной зоне Краснодарского края и юга Ростовской области.  На
территории  Староминского  района  расположен  охотничий  заказник.  Общая
площадь  территории  района  1060  кв.  км,  из  них:  3360  га  занимают
лесозащитные насаждения, 32 га - лес, 2512 га занято поверхностными водными
объектами,  занимающими ключевые  места  в  экосистеме района,  обладающей
неповторимой красотой и очарованием.

1.2  Диагностика  природно-ресурсного  потенциала  и  факторов  его
устойчивого  развития.  Анализ  экологической  ситуации  в  муниципальном
образовании Староминский район.

Природно-ресурсный потенциал

Район  обладает  существующими  значительными  запасами  чернозема,
пресной  воды,  ограниченными  запасами  природного  газа,  значительными
запасы общераспространенных полезных ископаемых: 

-запасы  газа  и  газового  конденсата  на  территории  Куйбышевского
сельского  поселения.  Однако  в  настоящее  время  добыча  не  осуществляется,
месторождение находится в запасе;

-общераспространенные  полезные  ископаемые:  глина,  вода,  песок  (с
большим содержанием глины);

-почвы  в  районе  –  обыкновенные  (карбонатные)  черноземы,  которые
сформированы на тяжелых лессовидных суглинках и бурых глинах, с богатым
содержанием  питательных  элементов,  что  позволяет  заниматься
высокоэффективным земледелием и скотоводством; 

-артезианская  вода  пригодна  для  хозяйственно-питьевых  целей,
содержание  сероводорода  выше  нормы,  в  целях  питьевого  водоснабжения
требуется проведение очистки;
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Общая  площадь  территории  составляет  103 000  га.  Большую  часть
земельных  угодий  составляют  земли  сельскохозяйственного  назначения,
которые являются главным сырьевым богатством района.

Территория муниципального образования Староминский район насыщена
поверхностными  водными  объектами:  балками,  ручьями,  реками.  Самым
крупным  водным  объектом  является  р.  Сосыка,  часть  которой  протекает  по
территории района с юга на север. 

Атмосферный  воздух  на  территории  района,  по  сравнению  с  высоко
урбанизированными  территориями  Краснодарского  края,  является  наиболее
чистым.

Экологическая ситуация

Вместе с тем, по сравнению с другими регионами Российской Федерации,
а также районами Краснодарского края, экологическая ситуация на территории
Староминского  района находится,  в  целом,  в  удовлетворительном состоянии.
Природа  многочисленна  и  разнообразна  растительным  и  животным  миром,
присущим северной зоне Краснодарского края и юга Ростовской области.  На
территории  Староминского  района  расположен  охотничий  заказник.  Общая
площадь  территории  района  1060  кв.  км,  из  них:  3360  га  занимают
лесозащитные насаждения, 32 га - лес, 2512 га занято поверхностными водными
объектами, занимающими ключевые места в экосистеме района.

Относительно  недавно  одной  из  наиболее  важных  проблем
муниципального  образования  Староминский  район  являлась  проблема
обращения с отходами. На данный момент, в целях решения проблем в сфере с
обращения  с  отходами  органами  местного  самоуправления  Староминского
района  ведется  планомерная,  постоянная  работа.  На  территории  МО
Староминский район ликвидированы все несанкционированные свалки мусора,
выявленные на 1 января 2018г. Органами местного самоуправления постоянно
ведется  работа  по  выявлению и  ликвидации несанкционированных свалок.  В
течении 2018г. выявлено и ликвидировано более 20 шт. несанкционированных
свалок, собрано и вывезено на полигон для ТКО более 50 куб.м. Из бюджетных
средств  сельских  поселений,  в  целях  ликвидации несанкционированных мест
размещения  отходов,  уборку  мусора  в  местах  общего  пользования  ежегодно
расходуется  более  1  млн.  руб.  Регулярно  осуществляются  рейдовые
мероприятия  по  территории района  с  целью выявления  и  пресечения  фактов
несанкционированного  размещения  отходов.  Постоянно  ведется  работа  с
администрациями  сельских  поселений  Староминского  района,  физическими
лицами,  предприятиями,  организациями,  сельскохозяйственными
предприятиями,  по  вопросам  соблюдения  надлежащего  санитарного  порядка,
профилактике и пресечению нарушения требований законодательства в сфере
обращения с отходами на подведомственных территориях (в т.ч. на территориях
лесозащитных полос, находящихся в собственности Краснодарского края).  

В целях улучшения качества атмосферного воздуха в населенных пунктах,
снижения  выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух  на
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территории  района,  администрацией  МО  Староминский  район  проводится
планомерная  работа  в  данном  направлении.  Со  стороны  органов  местного
самоуправления  МО  Староминский  район,  постоянно  принимаются  меры  по
охране  атмосферного  воздуха,  заключающиеся  в  предотвращении  сжигания
пожнивных  остатков  на  с/х  полях,  а  также  возгорания  естественных  угодий,
проводится  разъяснительная  работа  через  средства  массовой  информации  о
необходимости  соблюдения  мер  пожарной  безопасности,  индивидуальная
работа по данному вопросу с производителями продукции растениеводства,  а
также рейдовые мероприятия по выявлению фактов преднамеренного сжигания
растительных остатков.

Приоритеты в организации автомобильного движения отдаются проектам
предусматривающим:  движение  автотранспорта  по  объездным  дорогам
населенных  пунктов,  снижению  плотности  автотранспорта  путем
перенаправления  (особенно движения грузового  транспорта)  вне  зон плотной
застройки и жилых зон.

1.3  Диагностика  развития  инновационной  системы  и  качества
информационной среды.

В современном мире все больше внимания уделяется инновационным и
информационным технологиям,  меняется  процесс  производства  –  это  уже  не
«вырезание», а созидание и выращивание (3D-printing из композитов или ато-
марной пыли) (Apple, Alcoa). Данные быстро переходят в продукты: информа-
ция – потребность – инновация – производство. Происходит тотальная цифрови-
зация.  

Одновременно  с  этим  увеличивается  скорость  обратного  инжиниринга
(анализ продукта, который успешно вышел на рынок, изучение его структуры,
дизайна,  технологии и способов производства)  вследствие эволюции компью-
терных и информационных сред и систем, а также совершенствования ноу-хау в
сфере менеджмента.

Растет реализуемость модели, предполагающей при появлении на рынке
нового продукта его немедленный анализ и выпуск аналога с меньшими издерж-
ками в целях выигрыша рыночной доли.

Увеличивается значение инноваций и модернизации как базовых инстру-
ментов экономического развития при снижении влияния многих традиционных
факторов роста (исчерпание потенциала ресурсной модели экономического раз-
вития, базирующейся на доиндустриальных отраслях и акценте на низкой стои-
мости производственных факторов: рабочей силы, топлива, электроэнергии).

 Все больше укрепляется пятый технологический уклад (в основе которого
лидерство информационных технологий) с переходом на развитие шестого (ли-
дерство нано- и биотехнологий), а в последствии и седьмого технологического
укладов (лидерство когнитивных технологий).

Происходит интеллектуализация экономики: развитие «умных» и экологи-
чески чистых технологий, создание «умных» сред, «умных» систем и «умных»



10

производств: транспортных систем, систем энергоснабжения, производственных
систем, домов, магазинов и др.

Развивается «зеленая» экономика – экономика с низкими выбросами угле-
родных соединений, эффективно использующей ресурсы и отвечающей интере-
сам всего общества (снижение масштабов негативного влияния на природную
среду, а также повышение конкурентоспособности развитых экономик за счет
сокращения зависимости от углеводородного сырья и его доли в стоимости ко-
нечного продукта). Разрабатываются эффективные ресурсо- и энергосберегаю-
щие технологии.

Предпосылками этому служат:

-Увеличение расходов на исследования и разработки.

- Кратный рост объема информации. Портативность глобальных знаний.

- Развитие глобальных социальных сетей и усиление их роли во всех сфе-
рах общественной жизни.

- Развитие средств оперативного автоматизированного перевода информа-
ции на другие языки, что размывает языковые границы между людьми и
существенно повышает эффективность общения.

- Глобальная синхронизация в сфере передовых отраслей промышленно-
сти.

Активно развиваются прорывные технологии:

1. искусственный интеллект (развитие науки и технологий создания интел-
лектуальных машин и компьютерных программ, взаимодействующих на
основе  технологий  «интернет  вещей»  /  «всеобъемлющий  интернет»,  и
расширение их возможностей);
2. нанотехнологии;
3. биотехнологии;
4. информационные технологии;
5. когнитивные технологии;
6. социогуманитарные технологии;
7. аддитивные технологии (3D-Printer).

В ходе анализа было выявлено отсутствие достаточного инновационного
задела, определяющего конкурентоспособное развитие реального сектора эконо-
мики муниципального образования Староминский район, неразвитость иннова-
ционной инфраструктуры. Для повышения конкурентоспособности района как в
Краснодарском крае, так и в масштабах страны необходимо уделить особое вни-
мание развитию данного направления.

Повышение уровня внедрения информационных и инновационных техно-
логий значительно увеличит не только производственные показатели, но и инве-
стиционный потенциал муниципалитета.
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1.4  Анализ  основных  социально-  экономических  показателей
муниципального образования Староминский район

1.4.1. Экономический потенциал

Сельское хозяйство

В силу плодородности почв и благоприятным климатическим условиям в
экономике района доминирует сельскохозяйственное производство.

По  результатам  проведенных  в  2019  году  исследований  специалистами
Староминского  отдела филиала ФГБУ «Россельхозцентр»  по Краснодарскому
краю  и  Управления  сельского  хозяйства  Староминского  района  состояние
посевов озимых колосовых культур оценивается как хорошее.

Согласно  информации,  размещённой  на  официальном  сайте
Староминского  района,  в  2019  году  в  Староминском  районе  посеяно  свыше
40000  га  озимых  зерновых  культур.  Общая  площадь  посева  яровых  культур
составила свыше 34000 га.

Климатические  условия,  плодородность  почв  и  применение  передовых
технологий  возделывания  сельскохозяйственных  культур  позволяют  району
обеспечивать стабильные показатели по объему отгруженной продукции.

Рисунок №1. Объем отгруженной сельскохозяйственной продукции в
сравнении с муниципальными образованиями СЭЗ КК, млн. рублей
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На  2018  год  в  Староминском  районе  располагается  17
сельскохозяйственных предприятий, 154 фермерских хозяйств и 15260 личных
подсобных  хозяйств;  в  2015:  15,  154  и  15436,  соответственно.  Тем  самым,
структура АПК относительно стабильна.

Таблица №1. Площади, отданные под основные посевные культуры в
Староминском районе в 2016–2018 гг.  

2016 2017 2018

Зернобобовые 55521 га 55951,21 га 55548,97 га

Сахарная свекла 8804,1 га 10034,88 га 10044,06 га

Подсолнечник 7408 га 6878,34 га 6157,34 га

Овощи
открытого
грунта

н/д 215,5 га 292,6 га

Одно  из  наиболее  приоритетных  направлений  растениеводства  –
зернобобовые культуры.

Значительное уменьшение посевных площадей подсолнечника площадей
подсолнечника  оптимизацией  общей  структуры  посевных  площадей  в
указанных категориях хозяйств с учетом научно – обоснованных рекомендаций
и требований действующего законодательства. 

В 2016 году средняя урожайность в Староминском районе составила 55,9
ц/га, в 2017 – 59,3 ц/га, а в 2018 – 50,4 ц/га.

Таблица №2

Наименование показателя 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год
2018
год

Объем   продукции  сельского
хозяйства  в  хозяйствах  всех
категорий  в  действующих  ценах
(млн. руб.)

2 716 2 757 2 423 2 547 2 609

Численность КРС к концу 2016 года составила 9160 голов, в 2017 – 8838
голов, а в 2018 – 8569. Быстрое сокращение поголовья КРС связано с борьбой с
лейкозом КРС и перемещение голов на другие площадки. На 1 апреля 2019 года
численность крупного рогатого скота всего составила – 8632 голов, что на 25
голов   меньше  уровня  предыдущего  года.  Управлением  сельского  хозяйства
выпущена  «Дорожная  карта»  на   2019–2024  годы  построенная  на  методах
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оценки,  анализа  и  прогнозирования  развития  отрасли  животноводства  в
Староминском  районе  с  учётом  особенности  социально-экономического
развития муниципального образования. Реализация «Дорожной карты» позволит
увеличить  производство  валовой  продукции  животноводства  (молоко,  мясо),
повысить экономическую эффективность отрасли в 2019 году.

С  2015  года  доля  прибыльных  сельскохозяйственных  организаций  в
общем их  числе  составляет  100%,  тем  самым,  на  территории Староминского
района нет крупных и средних организаций, не приносящих прибыль.

Средняя заработная плата работников АПК в 2018 году составила 27 316
рублей. Для сравнения в 2013 она составляла 18 338,7 рублей.

Рисунок №2. Производство основных видов сельскохозяйственной 
продукции муниципального образования Староминский район за  2014–2018 
гг. (тыс. тонн)
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Природные  условия  района  по  большинству  из  своих  элементов
благоприятны для возделывания многих земледельческих культур умеренного
климатического  пояса.  Но  из-за  возможности  более  засушливого  сезона
аграриям необходимо при производстве продукции растениеводства учитывать
все возникающие риски. Государство же должно эти оберегать производителей
от данных рисков (при условии того, что сельскохозяйственная отрасль является
одной из основных в экономике Староминского района), как например, это было
сделано  в  конце  2018  года  при  помощи  восстановления  субсидирования
агрострахования.  На  сельское  хозяйство  в  районе,  уровень  спроса  и
предложения,  рыночную  активность,  цены,  объёмы  продаж  и  т.д.  влияет
конъюктура  рынка.  По  этой  причине  мы  видим  относительный  рост
производства  сахарной  свеклы  (средняя  урожайность  которой  в  2018  году
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превысила  300  ц/га),  а  также  преобладание  производства  зерновых  и
зернобобовых культур в течение последних лет.

С этим связано и то, что в настоящее время в Староминском районе мы
можем наблюдать  увеличение  площадей  посева  сахарной  свеклы и  зерновых
культур, в то время как посевные площади менее урожайного подсолнечника
перераспределяются в пользу других культур.

Животноводство. 

По  весу  произведенной  продукции  животноводство  уступает
растениеводству, но играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства
всего  муниципального  образования  и  его  экономической  стабильности.  В
животноводстве  развито  мясомолочное  направление.  Динамика  численности
крупного  рогатого  скота  заметно  повлияло  на  производство  мяса.  Так,
количество производимого мяса в Староминском районе за пять лет упало на
25%, а  поголовье КРС с 2016 уменьшилось на 6,5%. Значительное снижение
поголовья КРС в муниципальном образовании обусловлено с борьбой с лейозом
КРС. 

В  2018  году  произведено  молока  29,1  тыс.  тонн.  Удой  на  1  фуражную
корову  по  району  составил  6727  кг.  Качественные  показатели  в  отрасли
животноводства за прошедшее время имеют стабильность.

Таблица  №3.  Основные  показатели  производства  продукции
животноводства за 2014-2018 годы

Показатели
Ед.

измерения
2014 2015 2016 2017 2018

Объем производства продукции животноводства (в фактически действовавших ценах)

Хозяйства всех 
категорий

тысяча
рублей

1364483 1467613 1518000 1620310 1553695

Сельскохозяйственные 
организации (все 
сельхозорганизации)

тысяча
рублей

776333 848774 851544 900685 834272

Хозяйства населения 
(граждане)

тысяча
рублей

569468 606915 654851 534921 708803

Крестьянские 
(фермерские) хозяйства 
и индивидуальные 
предприниматели

тысяча
рублей

18682 11924 11605 10945 10621

Реализация продукции сельскохозяйственными организациями
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Скот и птица в живой 
массе

центнер 16547.1 9591.6 8073 - -

крупный рогатый скот центнер 16446.1 9558.5 8073 - -

Молоко центнер 266307 210020 207434 - -

Поголовье скота и птицы на конец года

Хозяйства всех категорий

Крупный рогатый скот голова 12780 12345 12388 11809 11526

Коровы голова 5195 5200 5141 5248 5123

Лошади голова 294 232 229 182 130

Овцы и козы голова 3110 3318 3750 3781 3235

Производство продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий (яйца - тысяча 
штук)

Хозяйства всех категорий

Скот и птица на убой (в 
живом весе)

тонна - 4038 3985 4234 4229

Молоко тонна 32962 34372 33529 32988 33928

Яйца, тысяча штук тонна 13775 14400 14400 12400 13300

Шерсть тонна 3 5 5 6 6

Промышленность

На  2018  год  в  Староминском  районе  в  промышленном  производстве
занято 17% населения. Основная доля промышленного производства приходится
на  обрабатывающее  производство,  в  том  числе  производство  пищевых
продуктов,  производство  резиновых  и  пластмассовых  изделий,  производство
машин и оборудований, ремонт и монтаж машин и оборудования. В структуре
обрабатывающих  производств  доминирующую  роль  занимает  производство
пищевых продуктов, на которое приходится более 90% от всего объёма выпуска
обрабатывающих производств.
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Рисунок  №3.  Структура  обрабатывающих  производств
Староминского района за 2016 год
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Рисунок  №4.  Структура  обрабатывающих  производств  Староминского
района за 2017–2018 гг. 
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285289,9

1246,6
410658,8

43036

Производство пищевых 
продуктов, тыс. рублей

Производство напитков, тыс. 
рублей

Производство резиновых и 
пластмассовых изделий, 
тыс. рублей

Производство машин и 
оборудования, тыс. рублей

Ремонт и монтаж машин, 
тыс. рублей

По  объему  отгруженных  товаров  собственного  производства
промышленными предприятиями за последние 5 лет в сравнении с МО СЭЗ КК
ситуация сложилась следующим образом :

Рисунок №5. Объем отгруженных товаров собственного производства,
выполненных работ и услуг собственными силами крупными и средними
промышленными предприятиями за 5 лет СЭЗ КК (млн. рублей)

2018 год

2017 год

2016 год

2015 год

2014 год
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Одним  из  ведущих  предприятий  обрабатывающих  производств  на
территории  района  является   Староминский  филиал  «Сыродел»  ЗАО  «СК
«Ленинградский».  Благодаря  грамотной  политике  ведения  производства,
постоянной  модернизации  оборудования  и  ставке  на  качество,  молочная
продукция завоевала прочные позиции далеко за пределами района. В отчетном
периоде  предприятием  отгружено  продукции  на  2  млрд.  840  млн.рублей.
Предприятием в 2018 году произведено масла сливочного 815,5 тонн, сыров –
4956 тонн, продуктов кисломолочных – 5358,4 тонн.

Одно  из  крупных  обрабатывающих  предприятий  района  является
компания  «Прибой»  -  лидер  среди  региональных  производителей  квасов
натурального брожения и безалкогольных напитков на Юге России. Продажи
под  торговой  маркой  «Квас  Староминский»  составляют более  четверти
регионального  квасного  рынка  в  Краснодарском  и  Ставропольском  краях,
Ростовской области, с успехом квас реализуется в Крыму и Астрахани.

Производственная  площадка  ООО  «Прибой»  представляет  собой
высокотехнологичный  комплекс  по  производству  квасов  по  классической
технологии  брожения.  В  2014  году  запущена  новая  линия  розлива  в  ПЭТ
бутылки,  производственной  мощностью  12000  бут/час.  За  последние  3  года
предприятием отгружено продукции на сумму 662346,9 тыс. рублей.

Производство основных видов промышленной продукции по крупным и
средним предприятиям района представлено в таблице №4:

Таблица №4

Наименование
продукции

Ед.изм. 2018 года 2017 года Темп роста,
%

Мясо  и  субпродукты
пищевые  домашней
птицы

тонн 9385,7 10384,6 90,4

Полуфабрикаты
мясные,
мясосодержащие,
охлажденные,
замороженные

тонн 332,1 578,2 57,4

Консервы  мясные
(мясосодержащие)

туб. 4907,9 6890,4 71,2

Мука тонкого и грубого
помола  и  гранулы  из
мяса  или  мясных
субпродуктов,  не
пригодные  для
употребления в пищу

тонн 1584,8 1205,8 131,4

Масло сливочное тонн 815,5 771,2 105,7
Сыры,  продукты
сырные  и творог

тонн 4956 5265,9 94,1

Сыры тонн 4956 5121,3 96,8
Продукты тонн 5358,4 7445,6 72,0

http://kwas.ru/product-sales.html
http://kwas.ru/product-sales.html
http://kwas.ru/product-sales.html
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кисломолочные  (кроме
творога и продуктов из
творога)
Напитки
безалкогольные

тыс.дкл 1418,6 961,7 147,5

Энергия  тепловая,
отпущенная
котельными

тыс.Гкал 46,855 50,021 93,7

Согласно  каталогу  промышленной  продукции,  производимой  в
Староминском районе,  размещённому на официальном сайте  муниципального
образования,  на  территории  района  производятся  следующая  продукция:
разбрасыватель минеральных удобрений (ООО «ОПТСЕЛЬМАШ»), культиватор
для виноградарства и гидростанция (ООО «АДД-АГРО»). 

Среднемесячная заработная плата работников промышленного производства
в 2018 году составила:

● Обрабатывающие производства: 25918,9 руб., 101,2% к 2017;
o Производство пищевых продуктов: 27614,4 руб., 104,0 к 2017;
o Производство напитков: 12431,4 руб., 116,5 к 2017;
o Производство  машин  и  оборудования,  не  включенных  в  другие

группировки 54548,2 руб., 93,2 к 2017;
● Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование

воздуха: 30166,3 руб., 97,5 к 2017;
● Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов,

деятельность по ликвидации загрязнений: 25368 руб., 98,1 к 2017.

Жилищно- коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное  хозяйство  для  района  было  и  остается
первоочередной  по  важности  и  значимости  сферой  деятельности.  От  его
состояния  напрямую  зависит  качество  жизни  населения.  Главной  задачей
районной  власти  в  жилищно-коммунальной  сфере  по-прежнему  остаётся
создание  комфортных  условий  проживания  граждан  в  жилых  помещениях,
предоставление населению качественных коммунальных услуг. 

Электроснабжение  района  обеспечивает  Староминский  участок
Ленинградских электрических сетей ПАО "Кубаньэнерго". 

Протяженность воздушных линий электропередач района 10 кВ -600 км.
Воздушных  линий  0,4  кВ  –  1100  км.  Электроснабжение  потребителей
электроэнергии  осуществляется  от  437  трансформаторных  подстанций   и
распределительных пунктов 110/35/10 кВ, 35/10 кВ. 

Выполнены комплексные ремонтные работы на 46 подстанциях.
Населенные пункты района обеспечены электроснабжением на 100 %.
Общее состояние объектов электрохозяйства можно охарактеризовать как

удовлетворительное.
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Таблица №5 - Существующие нагрузки

Потребители Ед.изм Общий
объем
потребления

В
МКД

В  органах
местного
самоуправления

В
муниципальны
х учреждениях

Электроснабжение млн.кв/час 96,78 2,99 0,16 0,30

Комплекс строительства и ЖКХ
В  строительной  отрасли  наблюдаются  стабильные  темпы  жилищного

строительства. 
По темпам роста  ввода жилья Староминский район в 2016 -  2018 годах

находился в двадцатке лучших муниципальных образований края. Ежегодно ввод
жилья составляет в пределах 28 тыс. кв. м. общей площади (в 2016 году – 25 тыс.
кв. м.). 

В  сфере  ЖКХ  следует  отметить  следующее.  Общая  протяженность
водопроводных сетей района составляет 305,89 км, Производительная мощность
водозаборов  15,43  тыс.  куб.  м/сут.  Во  всех  населенных  пунктах  имеется
водоснабжение.  Все жители района обеспечены водоснабжением, что составляет
100%.  В аварийном состоянии находится 211,9 км водопроводных сетей.

Водоснабжение  Староминского,  Канеловского,  Рассветовского  сельских
поселений  Староминского  района  организовано  из  магистрального
водопроводов  МВ-1,  МВ-3,  собственником  которых  является  ГУП  КК
«Кубаньводкомплекс»,   водоснабжение  Новоясенского  сельского  поселения
организовано  из  двух  артезианских  скважин.  Ресурсоснабжающим
предприятием  на  территории  Староминского  района  является  МУП  МО
Староминский район «Служба водоснабжения».

Таблица №6 - Основные показатели водоснабжения 

Наименование показателей 2017 г.
Протяженность сетей  (км) 305,89
в т.ч. нуждающихся в замене (км) 211,9
Число водопроводов (ед) 5
Число порывов  (ед) 156
Число насосных станций 2-го 3-го подъема (шт) 3
Установленная производственная мощность насосных станций 2-го 
и 3-го подъемов, (тыс.куб.м. в сутки)

15,43

Подано воды в сеть (тыс.куб.м) 2081,2
Отпущено воды всем потребителям  (тыс.куб.м) 1090,4
в том числе населению, (тыс.куб.м) 961,1
Утечка и неучтенные расходы воды (тыс.куб.м) 990,8
Утечка и неучтенные расходы воды (%) 47,6
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Основными проблемы водоснабжения являются:
- высокий процент изношенности водопроводных сетей, что приводит к

неучтенным потерям при транспортировке и убыточности предприятия;
- высокое содержание сероводорода в воде, подаваемой из артезианских

скважин в ст-це Новоясенской.
В  муниципальном  образовании  Староминский  район  разработана  и

утверждена  муниципальная  программа  «Развитие  водопроводно-
канализационного  хозяйства  на  территории  Староминского  района»,
предусматривающая  замену  ветхих  и  аварийных  сетей,  строительство  новых
объектов, улучшение качества поднимаемой воды.

В  перспективе  планируется  выполнить  работы  по  установке  станции
водоподготовки  в  ст-це  Новоясенской  Новоясенского  сельского  поселения,
строительство водозаборов с заменой водопроводных сетей в х.Желтые Копани
Староминского сельского поселения, п.Придорожный Рассветовского сельского
поселения,  строительство  накопительных  резервуаров  в  ст-це  Староминской,
строительство  водопроводных  сетей  в  южной  части  ст-цы  Староминской,
продолжить работу по замене водопроводных сетей.

Ресурсоснабжающей  организацией   является  МУП  МО  Староминский
район «Служба водоснабжения», которое обслуживает канализационные сети на
территории  Староминского  района.  Очистные  сооружения  принадлежат  АО
фирма «Агрокомплекс» им. Н.И.Ткачева.

Таблица №7 - Основные показатели водоотведения

Наименование показателей 2017 год
Число отдельных канализационных сетей, ед 6
Одиночное протяжение на конец года, км 27,4
в т.ч. ветхих и аварийных сетей, км 19,86
Число канализационных насосных станций, ед 6
Установленная мощность канализационных насосных станций  
тыс. куб м в сут

3.4

Установленная пропускная способность очистных сооружений на 
конец года, тыс.куб.м в сутки

2,9

Пропуск сточных вод за год, тыс.куб.м. 767,6
в том числе через очистные сооружения 767,6
в % ко всему пропуску 100
Число аварий, ед. -

В  перспективе  планируется  продолжить  работы  по  замене  ветхих  и
аварийных  сетей  канализации,  строительство  канализационных  сетей  в  новых
микрорайонах станицы.

Протяженность  тепловых  сетей  района,  в  том  числе  муниципальных
составляет 9,6 км, в т.ч. 1,8 км нуждается в замене.

В 2018 году имелось 11 муниципальных котельных суммарной мощностью
13,85 Гкал/час.
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Отпущено  тепловой  энергии  в  2017  году  10  995  Гкал.  Процент
обеспеченности населения центральным отоплением составляет 1 %.

Теплоснабжение объектов бюджетной сферы и жилого фонда осуществляет
МУП МО Староминский район "Теплоэнергетик".

Проблемы:
- износ сетей;
- необходима модернизация котельных.

Таблица №8 - Основные показатели теплоснабжения 

Наименование показателей 2018 год
Число котельных, ед. 11
Суммарная мощность котельных, Гкал/час 13,85 
Отпущено тепловой энергии, тыс. Гкал 10 995                                 
Протяженность тепловых  и паровых сетей, км. 9,6
В том числе, нуждающихся в замене, км. 1,5

Задачи развития комплекса ТЭК:
1).Повышение конкурентоспособности ТЭК, качественное удовлетворение

потребностей района в топливно-энергетической продукции:
-модернизация и повышение эффективности и конкурентоспособности в

отраслях ТЭК;
-  удовлетворение  растущего  спроса   населения  муниципального

образования на электроэнергию, газ, тепло;
- повышение качества и надежности систем электро- и теплоснабжения.
2). Формирование эффективно работающей нормативной базы и системы

институтов,  обеспечивающей  развитие  ТЭК  за  счет  возможностей  и
инструментов муниципально-частного партнерства:

-  активное взаимодействие бизнеса и органов власти в решении проблем
развития отрасли.

3).Обеспечение  топливно-энергетического  комплекса
высококвалифицированными  кадрами  за  счет  формирования  эффективной
системы привлечения, подготовки и удержания лучших специалистов:

-  создание  конкурентных  с  другими  комплексами  условий  труда  и
стимулирования на предприятиях ТЭК.

4).  Инновационное  развитие  ТЭК,  обеспечивающее
конкурентоспособность комплекса:

-  автоматизация  производственных  процессов,  снижение  потерь  и
энергоемкости  и  иные  меры  для  повышения  экономической  эффективности
генерации и сетей.

5).  Повышение  экологической  безопасности  топливно-энергетического
комплекса:

- сокращение выбросов вредных веществ в окружающую среду;
- бережное использование природных ресурсов.
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6).  Формирование  в  районе  развитой  современной  энергетической
инфраструктуры,  обеспечивающей  развитие  экономики  и  удовлетворение
потребностей населения в доступной энергии:

- обновление основных фондов в электро- и теплоэнергетике (основного
оборудования источников электрической и тепловой энергии, сетей).

7). Привлечение профильных инвесторов для реализации задач развития
топливно-энергетического комплекса:

-  отработка  взаимодействия  органов  местного  самоуправления  и
инвесторов  на  объектах  теплового  хозяйства  для  запуска  механизмов
муниципально-частного  партнерства,  и  механизмов  передачи  объектов
теплоснабжения  в  эксплуатацию  инвесторам  посредством  заключения
концессионных соглашений.

Транспорт и дорожная сеть

Староминский район находится в северо-западной части Краснодарского
края и граничит с севера с Ростовской областью, а именно с Азовским районом,
с  востока  -  с  Кущевским  районом,  с  юга  -  с  Каневским  и  Ленинградским
районами,  с  запада  -  с  Щербиновским  районом.   Планировочная  структура
района  во  многом  формируется  достаточно  развитой  дорожной  сетью,
представленной  автодорогами краевого  и  местного  значения  (таблица  №7).
Почти все  дороги  имеют  твердое  покрытие,  которое  обеспечивает
круглогодовой проезд автотранспорта. 

На  общем  региональном  фоне  район  выделяется  развитой  сетью
автомобильных дорог. В  Староминском районе за последние годы более чем в
два  раза  выросли  интенсивность  движения  и  количество  автомобилей.
Протяженность всех автомобильных дорог, проходящих по территории района
составляет  494,729  км.,  в  том  числе  регионального  значения  –  177,949  км.,
местного значения – 316,78 км.

Плотность сети автомобильных дорог общего пользования на территории
Староминского  района составляет  0,467 км/кв.км,  что незначительно  меньше,
чем в среднем по краю (0,508 км/кв.км). При плотности населения 40 чел./кв.км.
(среднее  значение  по  краю  -  68,105  чел./кв.км.)  на  каждого  жителя  района
приходится  0,012  км  автомобильных  дорог  общего  пользования  –  по  этому
показателю положение района лучше среднекраевого (0,007 км/чел.).

Железнодорожные  перевозки  осуществляются  через  станцию
Староминская-Тимашевская,  узловую  железнодорожную  станцию
Краснодарского  региона  Северо-Кавказской  железной  дороги.  Через  станцию
осуществляется  пригородное  железнодорожное  пассажирское  сообщение  с
Ростовом-на-Дону,  Краснодаром, Минеральными  Водами,  Тимашевском,
Ейском, Старощербиновской и другими населёнными пунктами.

В  силу  географического  положения  Староминский  район  обладает
определенным  транзитным  потенциалом.  Эффективность  использования
данного  потенциала  связана  с  автомобильным  и  железнодорожным
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транспортом.  Однако технические  нормативы  автодорог  не  соответствуют
возросшей  интенсивности  движения  и  повышенной  грузоподъемности
автомашин.

Все  населенные  пункты  Староминского  района  имеют  подъезды   с
твердым  покрытием  от  основных  дорог,  состояние  которых
удовлетворительное.

Удаленность  от  федеральной  автомобильной  дороги  Ростов  –  Баку
составляет  45  км.  Выход  к  морскому  порту  г.  Ейска  осуществляется
исключительно через Староминский район. 

Основным  недостатком  является  отсутствие  объездных  дорог  ст.
Староминской,  в  перспективе  необходимо  строительство  юго-восточного
обхода  ст.  Староминской  и  северного  обхода  со  строительством
путепровода через железную дорогу.

Для  развития  южного  и  северного  микрорайонов  ст.  Староминской,
открытия  новых  маршрутов  общественного  транспорта  необходимо
устройство  дорог  с  твердым покрытием по ул.  Толстого  от  ул.  Щорса  до
ЖД-2, по ул. Заводской от ул. Петренко до ул. К. Маркса, по ул. Белинского
от ул. Ленина до улицы Чапаева, строительство объезда центра станицы.

Таблица №9

«Наличие, протяженность, технические характеристики основных
автомагистралей на территории 

МО Староминский район и интенсивность движения по ним»

№
п/п

Автомобильная
магистраль (номер),

дорога

Протяженность по
территории
района, км

Покрытие 
(асфальт,
гравий)

Название
населенных

пунктов

Интенсивность
движения,

автомобилей/сут
ки

Автомобильные  дороги  общего  пользования  регионального  и  межмуниципального
значения (КРАЕВЫЕ)

1 г. Краснодар – г. Ейск 29,507 а/б до 5 тыс. 

2 ст-ца Староминская – 
ст-ца Ленинградская – 
ст-ца Павловская

21,958 а/б ст-ца 
Ленинградская

до 3 тыс.

3 ст-ца Староминская – 
ст-ца Кущевская

23,598 а/б ст-ца 
Шкуринская

до 3 тыс.

4 г.Азов – ст. 
Александровка – 
ст-ца Староминская

13,280 а/б до 1,5 тыс.

5 ст-ца Канеловская – х. 
Ейский – 
пос. Орлово - 
Кубанский

18,442 а/б х.Ейский до ст.
Канеловской –

1422
за ст. 
Канеловской  -    
319

6 пос. Первомайский – 
пос. Дальний

19,000 а/б пос. Рассвет до 1 тыс. (944)

7 пос. Придорожный – 20,585 а/б до 1 тыс.
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ст-ца Новоясенская
8 Подъезд к ст-це 

Новоясенская
15,933 а/б до 1 тыс. (410)

9 Подъезд к х. Желтые 
Копани

3,000 а/б до 1 тыс.

10 Подъезд к пос. Заря 4,479 а/б до 1 тыс. (270)
11 Подъезд к х. Мирный 8,097 а/б х. Восточный 

Сосык,
х. Веселый

1027 тыс./ с 4 км
– 480 

Итого 177,949 а/б
Автомобильные дороги местного значения муниципального района

(МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  ВНЕ ГРАНИЦ населенных пунктов)
12 Подъезд к х. Восточный

Сосык от а/д 
«ст.Староминская - 
ст.Ленинградская-
ст.Павловская»

0,350 а/б х. Восточный 
Сосык

до 1 тыс.

13 Подъезд к х. Западный 
Сосык от а/д 
«ст.Староминская - 
ст.Ленинградская-
ст.Павловская»

0,700 а/б до 1 тыс.

14 а/д «х.Веселый – 
х.Западный Сосык»

0,650 а/б до 1 тыс.

15 Подъезд к а/д  х. 
Веселый-х.Западный 
Сосык от а/д 
«ст.Староминская-
ст.Ленинградская-
ст.Павловская»

1,100 ГПС до 1 тыс.

16 Подъезд к х.Сторожи 1 
от а/д «Подъезд к х. 
Мирный»

0,800 а/б до 1 тыс.

17 Подъезд к 
ст.Новоясенская от а/д 
«п.Придорожный-
ст.Новоясенская»

3,180 а/б до 1 тыс.

18 а/д «п.Придорожный – 
п.Заря»

3,200 грунтовое до 1 тыс.

Итого 9,98 5,68 – а/б
1,1   -

гравийное 
3,2    -

грунтовое
Автомобильные дороги местного значения поселений, в том числе по поселениям: ( В

ГРАНИЦАХ населенных пунктов)
19 Староминское сельское 

поселение
180,04 55,06 – 

асфальт
94,67 -

гравийное 
30,31 -

грунтовое

ст. 
Староминская,
х. Желтые 
Копани

до 1 тыс.
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20 Канеловское сельское 
поселение

62,91 12,18 – 
асфальт

5,39 –
гравийное

45,34 -
грунтовое

ст. 
Канеловская, 
х. Ейский, х. 
Первомайский,
пос. Орлово-
Кубанский

до 1 тыс.

21 Рассветовское сельское 
поселение

26,53 6,41 – 
асфальт

6,91 -
гравийное 

13,21 -
грунтовое

пос. Рассвет, 
пос. 
Первомайский,
пос. Заря, пос. 
Восточный, 
пос. Дальний,
пос. 
Придорожный

до 1 тыс.

22 Куйбышевское сельское
поселение

24,27 14,77 –
асфальт

2,7 -
гравийное 

6,8 -
грунтовое

х. Восточный 
Сосык, 
х. Западный 
Сосык,
х.Сторожи-1, 
х.Сторожи-2, 
х. Веселый, х. 
Мирный

до 1 тыс.

23 Новоясенское сельское 
поселение

13,05 1,4 – 
асфальт

1,95 –
гравийное

9,7 - 
грунтовое

ст. 
Новоясенская, 
х. Ясени

до 1 тыс.

ВСЕГО (автомобильные 
дороги местного 
значения)

316,78 км 95км 500 м – асфальт;          30,2  %
112км 720м – гравийное;      35,4  %
108 км 560 м – грунтовое       34,4   %

ВСЕГО (с краевыми    
дорогами)

494,729 км 273км 449 м – асфальт;          55,4 %
110 км 720м – гравийное;      22,4 %
108 км 560 м – грунтовое       22,2 %
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Таблица №10

Технические параметры мостов (путепроводов) на территории МО Староминский район

№ п/
п

Автомобильная магистраль
(дорога)

Покрытие
(бетон, асфальт,

гравий)
Населенный пункт

Максимальная
преодолеваемая
нагрузка (тонн)

1 г. Краснодар – г. Ейск асфальт путепровод  (центр)  км 161+734
протяженность 136,8 м
путепровод  (центр)  км 175+401
протяженность 103,7 м

80
80

2 ст-ца Староминская – ст-ца 
Ленинградская – ст-ца Павловская

асфальт путепровод ст. Староминская, 
начало км 1+384, конец км 1+500

80

3 ст-ца Канеловская – х. Ейский – 
пос. Орлово - Кубанский

асфальт мост км 7+054 80

Таблица №11

. ХАРАКТЕРИСТИКИ
автомобильных дорог оборонного значения 

Учетный номер
автомобильной

дороги

Наименование
автомобильной

дороги и ее
территориальных

участков

Наименование
организации,

осуществляющей
обслуживание

АДОЗ

Протяженность АДОЗ (участка АДОЗ), км Пропуская
способность,

авт./сутки
Всего В том числе по типам покрытий

усовершенствованные переходные низшие

03 ОП Р3 03К-
001

г.Краснодар –
г.Ейск

НАО Ейское
ДСУ № 2

29.507 29.507 - - 5 тыс. авт./сутки
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Таблица №12
ПЕРЕЧЕНЬ

Основных объектов технического прикрытия, узких и барьерных мест, 
химически опасных объектов на автомобильных дорогах оборонного значения

№п/п Наименование показателя Ед.изм. По состоянию на 1 января 2018 г.

1 Общая  протяженность  сети  автомобильных  дорог
оборонного значения

км 29 507

из них: 29 507
федеральных 0
территориальных 29 507

2 Автомобильные мосты шт./п.м 2/240,5 (путепроводы над железной дорогой)
из них:
до 50 м 0
50-100 м 0
100-300 м 2/240,5 (путепроводы над железной дорогой)
более 300 м 0

3 Количество  категорированных  объектов  по
гражданской обороне

ед. -

4 Количество химически опасных объектов ед. 3 (АЗС)
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Потребительский рынок

Потребительский  рынок  района  в  2018  году  остается  стабильным  и
характеризуется  высоким  уровнем  насыщения  продовольственными  и
непродовольственными  товарами,  а  также  развитой  сетью  предприятий
торговли.

На  территории  муниципального  образования  Староминский  район  по
состоянию  на  1  января  2019  года  осуществляют  деятельность  594  объекта
потребительской сферы, из которых:

- 409 объектов розничной торговли, из них 79 – продовольственная
группа товаров, 192 – непродовольственная группа товаров, 121 – смешанная
группа товаров, 15 аптек и 2 магазина при АЗС;

- 75  предприятия  общественного  питания,  в  которых  3208
посадочных мест, из них: 42 предприятия - общедоступная сеть, 33 – столовых
(2  при  промышленных  предприятиях,  21  при  сельхозпредприятиях,  1  при
техникуме, 9 при средних образовательных учреждениях);

- 86 объектов, оказывающих бытовые услуги;
- 21 объект в сфере обслуживания автотранспортных средств;
- 1 торговый комплекс ООО «Выбор»;
- 2 торговых центра «Трио» и «Город».
Количество посадочных мест по предприятиям общественного питания

общедоступной  сети  на  1000  жителей  Староминского  района  составляет  27
единиц.

Оборот  розничной  торговли  по  предприятиям  крупного  и  среднего
бизнеса в 2018 году составил 2 млрд. 166 млн.рублей, что на 15% выше уровня
2017 года.

Рисунок №6. Объем розничной торговли в сравнении с МО СЭЗ КК,
млн. рублей
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Оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям
района  по сравнению с 2017 годом увеличился на 4% или на 688 тыс.рублей и
составил 14,9  млн.рублей. 
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Предприятиями района за 2018 год оказано платных услуг населению на

сумму 383,8 млн. рублей, что  что выше уровня прошлого года на 14%.
За  2018  год  в  районе  начали  свою  деятельность  новые  объекты

потребительской сферы:
I. Десять объектов розничной торговли: магазины «Детская одежда»,

«Апельсин»,  «Еврострой», 4 магазина «Пятерочка», магазин «Мясо», магазин
«Фасоль», магазин «Неглиже».

II. Четыре  объекта  общественного  питания:  кафе  «Прованс»,
закусочные «Ростовский гриль», закусочная «Голод» и кафе «Парк», с общим
числом посадочных мест 78 единиц.

В целях повышения качества обслуживания населения в администрации
муниципального  образования  Староминский  район  проводятся  консультации
по  вопросам  защиты прав  потребителей.  За  2018  год  устную консультацию
получили 26 посетителя.  53,8% обращений поступило по вопросам торговой
деятельности,  46,2%   прочее  (медицинские,  банковские,  бытовые  услуги,
услуги связи, общественного питания, строительство, ЖКХ, страховые).

Таблица №13- Темп роста объектов потребительской сферы 

2016 год 2017 год 2018 год
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Малое и среднее предпринимательство

Муниципальное  образование  Староминской  район  характеризуется
стабильной институциональной системой, обеспечивающей высокое качество
взаимодействия  с  Краснодарским  краем,  успешное  развитие  приоритетных
направлений экономики и поддержание общественного развития. 

Положительная  динамика  социально-экономического  развития  района
является  следствием деятельности  государственных институтов  по  созданию
условий  для  развития  конкуренции,  снятие  бюрократических  барьеров,
поддержки малого и среднего предпринимательства. 
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В  том  числе,  отмечаются  активные  работы  по  повышению  уровня

информированности  субъектов  предпринимательской  деятельности  и
потребителей  товаров  через  сеть  «Интернет»  и  телефон  «горячей  линии»,
проведение и участие в мероприятиях различного масштаба, СМИ, МФЦ. 

В районе наблюдается высокая активность предпринимательства (как на
базе  крупного,  так  и  среднего,  и  малого  бизнеса)  при  значительных
возможностях  дальнейшего  развития.  Тем  не  менее,  субъекты
предпринимательства  выделяют  существующие  барьеры:  сложность  форм
отчетности, документов и требований по их заполнению, большое количество
форм  отчетности,  частая  периодичность  заполнения  утвержденных  форм,
отсутствие  прозрачности  процедур,  значительная  налоговая  нагрузка  и
сложность  получения  налоговых  льгот,  сложность  получения  земельных
участков под реализацию инвестиционного проекта, без торгов и т.д.

В  районе  проводится  работа  органов  местного  самоуправления  для
субъектов  по  разрешению  вопросов  нарушения  прав  и  административных
барьеров через письменные обращения, МФЦ. 

В  муниципальном  образовании  наблюдается  низкий  уровень
использования  муниципально-частного  партнерства,  что  объясняется  низким
уровнем  информированности  и  обучения  руководителей  муниципальных
учреждений,  осуществляющих  деятельность  на  социально  значимых  рынках
муниципального  образования.  Предпринимательство  района  оказывают
существенное  влияние  на  экономическое  развитие  муниципального
образования.

Данный  сектор  представляет  наиболее  эффективную  систему  отбора
талантливых  и  предприимчивых  людей,  создает  необходимую  атмосферу
конкуренции. 

По  итогам  2018  года  общее  количество  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства составило 1545 единиц, что на 92 единицы или на 6,3%
выше уровня прошлого года. Число субъектов среднего предпринимательства
составляет  2  единицы.  Повышение  общего  количества  субъектов  малого  и
среднего предпринимательства произошло за счет увеличения индивидуальных
предпринимателей малых форм хозяйствования. 

Количество  индивидуальных  предпринимателей  по  итогам  2018  года
составило  1363  единиц,  что  на  85  единиц,  или  6,3%  выше  аналогичного
периода прошлого года. 

Доля  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  в  общем
количестве  хозяйствующих  субъектов  муниципального  Староминский  район
увеличилась на 0,8% и составляет 87,7%. 

На  2,4%  или  на  91  человек,  увеличился  показатель  численности
населения занятого в малом и среднем предпринимательстве. 

По итогам 2018 года наблюдается увеличение оборота субъектов малого
и  среднего  предпринимательства,  темп  роста  данного  показателя  составил
104,8% и составляет 11689,9 млн. рублей. 

Стабильной  остается  и  доля  оборота  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства  в  общем  обороте  всех  хозяйствующих  субъектов,  по
итогам 2018 года составляет 46,1%.
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Наблюдается стабильная динамика роста объема инвестиций в основной

капитал субъектов малого и среднего предпринимательства. Так по итогам 2018
года  субъектами  бизнеса  привлечено  178,3  млн.  рублей  темп  роста  данного
показателя составил 102,9%.

Оборот  всех  хозяйствующих  субъектов  муниципального  образования
Староминский  район  составил  25374,6  млн.  рублей,  темп  роста  данного
показателя составил 104,8%.

Расходы на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в
2018 году освоены в размере 99666 рублей на формирование инфраструктуры
поддержки предпринимательства и обеспечение ее деятельности.

Проблемы развития предпринимательства в муниципальном образовании:

- недостаток ресурсов необходимых для развития;

- неразвитость муниципально – частного партнерства;

- слабо развито социальное предпринимательство;

- низкая защищенность независимого бизнеса;

-неразвитая кооперация бизнеса;

-  недостаточный  образовательный  уровень  занятых  в  предпринимательской
сфере.

Инвестиционный потенциал

На  сегодняшний  день  одной  из  наиболее  важных  задач  является
привлечение инвестиций в экономику района. Приток инвестиции в район - это
рабочие  места,  пополнение  бюджета  и  решение  многих  социальных  и
инфраструктурных  вопросов,  и  как  результат  -  динамичное  социально-
экономическое развитие района.

Привлечение  инвестиций  –  это  приоритетная  задача,  стоящая  перед
администрацией муниципального района, поскольку рост инвестиций приводит
к  созданию  новых  рабочих  мест,  наполняемости  доходной  части  бюджета,
развитию инфраструктуры и напрямую влияет  на  уровень и  качество  жизни
населения.  Активно  вкладывают  средства  в  свое  развитие  предприятия
сельского хозяйства и обрабатывающих производств.

Одним  из  ключевых  индикаторов  инвестиционной  привлекательности
субъекта является его рыночный потенциал. Для анализа и прогноза данного
индикатора были рассмотрены значения розничной торговли муниципального
образования Староминский район за 2015, 2016 и 2017 года в соответствии с
показателями в крае.  Составителем данного рейтинга  является  министерство
экономики Краснодарского края (в таблицах символом -** обозначены районы,
входящие  в  Северную  экономическую  зону,  наряду  с  муниципальным
образованием Староминский район, в соответствии со Стратегией социально-
экономического развития Краснодарского края до 2030 года). 
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Таблица №14-Темпы роста розничной торговли в 2015 году

Наименование муниципальных
образований

оборот, млн. руб. в % к 2014 году Ранг

Северский район 4,259 128.2 1
Кореновский район 4,669 120.2 2

Динской район 4,549 119.0 3
Белоглинский район 822.1 117.3 4
Павловский район** 2,643 116.9 5

СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН 1,876.8 110.3 6
……….. ……….. ……….. ………..

Каневской район** 4,013 107.0 10
Абинский район 3,879 106.8 11
Ейский район** 5,96 106.5 12

……….. ……….. ……….. ………..
Крыловской район** 1,303 105.6 14

……….. ……….. ……….. ………..
Щербиновский район** 896.9 101.5 20
Ленинградский район** 2,084 99.4 21

Красноармейский р-н 4,612 98.9 22
Кущевский район** 2,507 98.1 23

……….. ……….. ……….. ………..
Тбилисский район 1,07 89.0 39

Калининский район 1,003 88.6 40
Успенский район 391.5 87.5 41

Гулькевичский район 2,145 85.4 42
г.Горячий Ключ 16,218 72.9 43

Таблица №15- Темпы роста розничной торговли в 2016 году

Наименование муниципальных
образований

оборот, млн. руб. в % к 2015 году Ранг

г.Горячий Ключ 26,104 121.3 1
Тбилисский район 974.9 112.2 2

г.Сочи 57,225 108.4 3
Динской район 4,843 106.9 4

Новопокровский р-н 1,237 106.6 5
……….. ……….. ……….. ………..

Кущевский район** 2,85 104.9 9
Крыловской район** 1,494 104.7 10
Усть-Лабинский р-н 4,225 104.1 11
Павловский район** 3,116 104.0 12

……….. ……….. ……….. ………..
Каневской район** 4,37 97.7 27

Отрадненский район 604.2 97.7 27
Ейский район** 6,294 96.8 28

СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН 1,813 96.6 29
Абинский район 4,278 96.2 30

Ленинградский район** 2,149 95.3 31
……….. ……….. ……….. ………..
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Северский район 4,239 92.5 38
Кавказский район 4,944 92.2 39

Красноармейский р-н 4,825 92.2 39
г.Армавир 11,287 90.3 40

Щербиновский район** 823.6 86.6 41

Таблица №16- Темпы роста розничной торговли в 2017 году

Наименование муниципальных
образований

оборот, млн. руб. в % к 2016 году Ранг

г.Горячий Ключ 30,213.2 127.7 1
Кущевский район** 3,449.6 114.8 2
Калининский район 1,291.3 112.4 3

Гулькевичский район 2,450.3 111.7 4
Усть-Лабинский район 4,663.9 111.1 5

……….. ……….. ……….. ………..
Крыловской район** 1,717.1 109.4 7

……….. ……….. ……….. ………..
Каневской район** 4,167.0 107.0 17

……….. ……….. ……….. ………..
Павловский район** 3,439.2 105.7 23

……….. ……….. ……….. ………..
Щербиновский район** 735.7 105.5 27

……….. ……….. ……….. ………..
Ейский район** 6,656.8 102.9 32

Мостовский район 1,456.8 102.8 33
СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН 1,903.3 102.8 34

……….. ……….. ……….. ………..
Абинский район 3,981.9 98.4 41
Успенский район 501.2 97.8 42

Кореновский район 5,149.1 97.6 43
Ленинградский район** 2,133.4 95.1 44

Красноармейский район** 4,656.0 94.0 45

На основе  проведенного  анализа  можно сделать  вывод,  что  розничная
торговля  в  районе не  демострирует  значительного  роста  или  падения,  лишь
колеблется  около  одного  значения,  в  то  время  как  среднекраевое  значение
данного  показателя  продолжает  уверенно  расти.  Именно  поэтому  за  3  года
муниципальное образование Староминский район переместилось с 6 места по
краю на 34, несмотря на номинальный рост индикатора. Для изменения данной
ситуации  стоит  создать  более  благоприятную  предпринимательскую   среду,
облегчающую ведение бизнеса.

Для наиболее успешного и устойчивого развития Староминского района
необходимо создание  благоприятного  инвестиционного  климата,  что  требует
активной  деятельности  по  совершенствованию  инвестиционного
законодательства,  внесению  изменений  в  нормативно  правовые  акты
муниципального образования. Для привлечения потенциальных инвесторов, а
также  для  обеспечения  оперативного  доступа  соискателей  инвестиций  к
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информации об инвестиционных проектах и площадках, нормативно-правовых
актах, действующих в сфере инвестиций, был создан инвестиционный портал
Староминского района (http://www.starominvest.ru./ru/)

На  данном  портале  сегодня  инвесторам  предлагаются  следующие
инвестиционные проекты:

Наименование
Отраслевая 
принадлежность

Потребность в
инвестициях, 
млн. руб.

Площадь 
декларированная, 
кв.м.

Строительство  логистического
комплекса

Потребительская
сфера

910.10 47155.00

Строительство  тепличного
комплекса  для  выращивания
сельскохозяйственных культур

Сельское хозяйство 142.70 44000.00

Строительство  предприятия  по
глубокой  переработке  зерновых
культур

Сельское хозяйство 7041.40 25000.00

В  том  числе  инвесторам  предлагаются  следующие  инвестиционно
привлекательные земельные участки:

Наименование
Отраслевая 
принадлежность

Площадь 
декларированная,
кв.м.

Категория 
земель

Строительство  физкультурно-
оздоровительного комплекса

Социальная сфера 2931.00
Земли
населенных
пунктов

Строительство  многотопливного
автозаправочного комплекса

Потребительская
сфера

5596.00
Земли
населенных
пунктов

Строительство  объектов
придорожного сервиса

Потребительская
сфера

48000.00
Земли
населенных
пунктов

По итогам 2017 года в СЭЗ КК Староминский район занимает 2 место по
темпам  роста  инвестиций  в  основной  капитал  по  крупным  и  средним
организациям, уступая Павловскому району (1 место).

http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2506
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2506
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2505
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2505
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2223
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invplosch.php?id=2223
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2360
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2360
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2360
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2359
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2359
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2359
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2312
http://www.starominvest.ru./ru/investitsionnye-predlozheniya/invprj.php?id=2312
http://www.starominvest.ru./ru/
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Рисунок  №7.   Рейтинг  муниципалитетов  СЭЗ  КК  по  показателю

«темп роста инвестиций в основной капитал» за 2017 год, (%)
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В  настоящее  время  на  территории  муниципального  образования
Староминский  район  на  активной  стадии  реализации  находятся
инвестиционные проекты:

1. Реконструкция базы отдыха «Романтика». Инвестор ИП Каракаш А.А.
Сумма  инвестиций  -  130  млн.  рублей.  Срок  реализации  2016-2020г.  На
сегодняшний  момент  построен  административно-ресторанный  комплекс,
продолжается  благоустройство  прилегающей  территории,  асфальтирование.
Освоено 72 млн. рублей.

2.  Строительство   двухэтажного  торгового  центра,  инвестор  –  ООО
«Скиф», сумма инвестиций 7 млн. рублей. Срок реализации 2019-2022г. Стадия
реализации – разработка проектно-сметной документации.

3. «Строительство завода по производству сельскохозяйственных машин
и оборудования», инвестор ООО «Оптсельмаш», сумма инвестиций – 25 млн.
рублей,  срок  реализации  проекта  2017-2020г.  В  настоящее  завершено
строительство  административного  здания,  ведется  строительство
производственного здания. 

4.  ООО  «Дельта  Агро»  -  закладка  сада  интенсивного  типа,  и
строительство  логистического  комплекса  по  хранению  и  фасовке
плодоовощной  продукции,  Объем  инвестиций  –  435  млн.  рублей,  срок
реализации проекта  2018-2021 годы.  В настоящее  время завершена закладка
144 га садов, установлена система автоматического капельного орошения. 

5.   ООО «ТД «Аверс» -  Создание многопрофильного предприятия по
глубокой переработке продукции растениеводства «Аверс», сумма инвестиций
–  198  млн.  рублей,  завершается  строительство  объекта,  ведется  работа  по
подключению объекта к коммуникациям.
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6.  ООО  «АДД  Агро»  –  создание  торговой  компании  по  продаже

комплектующих  к  сельскохозяйственной  технике,  производству
сельскохозяйственной  техники  для  садоводства  и  виноградарства,  сумма
инвестиций  30  млн.  рублей,  срок  реализации  проекта  2018-2020  годы.  В
настоящее  время  функционирует  магазин,  ведется  работа  по  подготовке
документации  к  строительству  цеха  по  производству  сельскохозяйственной
техники.

Инвестиционный  потенциал  муниципального  образования  также
позиционируется  через  различные  средства  массовой  информации
(телевидение, газета) как районного, так и краевого уровня.

Совершенствование системы конкурентных преимуществ и привлечения
инвесторов в районе должно осуществляться  через  реализацию мероприятий
имиджевой политики,  ежегодно делегация  Староминского  района принимает
участие  в  Российском  инвестиционном  форуме  «Сочи»,  который  по  праву
считается  крупнейшей  площадкой  для  масштабного  представления  и
обсуждения  инвестиционных проектов.  В  рамках  этого  форума  в  2019  году
заключены соглашения о намерениях реализации инвестиционных проектов на
общую сумму 478  млн. рублей. 

1. Строительство  комплекса  по  переработке  зерна  и  подготовке
семенного  материала»,  инвестор  ООО  «Скиф»,  объем  инвестиций  430  млн.
рублей,  срок  реализации  проекта  2019-2020  годы,  после  реализации
инвестиционного проекта планируется создание 20 рабочих мест;

2. Модернизация  и  техническое  перевооружение  производства,
инвестор ОАО «Кавказ»,  объем инвестиций 33 млн. рублей, срок реализации
проекта 2019 год;

3. Строительство  логистического  комплекса  по  хранению  овощей»,
инвестор ООО «Компания-Агро»,  объем инвестиций 15 млн.  рублей,  проект
реализован в 2019 году, создано 5 новых рабочих мест. 

Наблюдается стабильная динамика роста объема инвестиций в основной
капитал субъектов малого и среднего предпринимательства.  

В  том  числе  наблюдается  стабильная  динамика  роста  накопленных
инвестиций, представленных в графике ниже:

Рисунок №8
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Таким  образом,  при  грамотном  развитии  розничной  торговли,

продолжении  деятельности  по  привлечению  инвесторов  (доказавшей  свою
эффективность)  и  развитии  инвестиционной  отрасли  муниципальное
образование  Староминский  район  может  рассчитывать  на  значительный
экономический  рост,  позволяющий  заново  завоевать  высокие  позиции  в
краевом рейтинге.

Бюджетный и налоговый потенциал

За   последние  3  года  по  Староминскому  району  в  доход
консолидированного  бюджета  края  от  налогоплательщиков  (юридических  и
физических лиц) поступило 2 876 974,3 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы, прочие безвозмездные поступления и
доходы от продажи акций, зачисляемые в консолидированный  бюджет края,
распределены по уровням бюджетов следующим образом:

Таблица №17

Наименование
муниципальног
о образования 2016 год 2017 год Темп

роста, %
2017 г. к
2016 г.

2018 год Темп роста,
% 2018 г. к

2017 г.

Темп роста, %

2018 г. к 2016
г.

Староминское
сельское
поселение 131304,0 123722,6 94,2 120276,1 97,2 91,6

Канеловское
сельское
поселение 14283,7 16850,6 118,0 16498,7 97,9 115,5

Рассветовское 
сельское 
поселение 8866,3 9847,3 111,1 9760 99,1 110,1

Куйбышевское 
сельское 
поселение 7281,4 8237,7 113,1 8393,2 101,9 115,3

Новоясенское 
сельское 
поселение 3406,4 4121,8 121,0 3948,2 95,8 115,9

Итого по сельским
поселениям:

165141,8 162780 98,6 158876,2 97,6 96,2
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МО 
Староминский 
район 317940,0 246713,4 77,6 264987 107,4 83,3

Консолидирован
ный бюджет 
района 483081,8 409493,4 84,8 423863,2 103,5 87,7

Краевой бюджет 506190,5 520611,5 102,8 533733,9 102,5 105,4

Всего по 
муниципальному 
образованию

989272,3 930104,9 94,0 957597,1 103,0 96,8

2016 год:
Процент исполнения годового плана по консолидированному бюджету

края  составил  104,3%,   темп  роста  налоговых  и  неналоговых  платежей  к
аналогичному периоду 2015 года - 122,3%. Наибольший прирост достигнут по
доходам от продажи земельных участков – 87 694,0 тыс. рублей    (в 8,2 раза),
налогу  на  прибыль  –  39  242,5  тыс.  рублей  (30,1%)  и  налогу  на  доходы
физических лиц – 21 626,4 тыс. рублей (5,9%).

Прирост  поступлений в краевой бюджет составил 58 687,8 тыс. рублей
или  13,1%, в том числе,  налога на прибыль – 37 280,4 тыс. рублей (130,1 %),
арендной платы за землю – 17 050,3 тыс.рублей (в 2,1 раза), налога на доходы
физических  лиц  –16  010,9  тыс.рублей  (8,9%).  Снижены  поступления  по
транспортному налогу  на  263,1  тыс.рублей  (0,9%),  по  налогу  на  имущество
организаций – на 3274,2 тыс.рублей (9,9%).

В консолидированный бюджет районавозросло поступление налоговых
и  неналоговых  доходов,  прочих  безвозмездных  поступлений  на  сумму  121
972,7 тыс.рублей (33,8%).

Наибольший  удельный  вес  в  поступлении  доходов  в
консолидированный бюджет района занимает налог на доходы физических лиц
- 191 308,9  тыс. рублей (39,6%), доходы от  продажи земельных участков -
99 482,5  тыс.рублей   (20,6%),  земельный  налог  -56 596,5  тыс.руб.  (11,7%),
арендная  плата  за  земельные участки  –  44  483,2  тыс.рублей  (9,2%),  единый
сельскохозяйственный налог – 29 662,0 тыс.рублей (6,1%). 

2017 год:
Годовое бюджетное назначение исполнено на 94,4 %.

Налоговые  и  неналоговые  доходы  по  Староминскому  району  в
консолидированный бюджет края составили 929 463,3 тыс. рублей, или 100,5 %
к бюджетному назначению и 94,0 % к фактическому исполнению за 2016 год.

Прирост  поступлений в краевой бюджет составил 52 625,9 тыс. рублей,
в том числе по единому налогу взимаемому в связи с применением упрощенной
системы налогообложения на 19 373,3 тыс. рублей (34,9 %), земельному налогу
на  13  197,3  тыс.рублей  (23,3  %),  арендной  плате  за  землю  на   7 397,0
тыс.рублей (11,1%), налогу на имущество организаций на 4 575,5 тыс.рублей
(15,4%), налогу на имущество физических лиц на 1 751,0 тыс.рублей (23,1%),
доходам от сдачи в аренду имущества на 1 150,3 тыс.рублей (133,7%). Снижены
поступления  по  доходам  от  продажи  земельных  участков  на  84  583,2
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тыс.рублей  (84,8%),  налогу  на  прибыль  на  18  455,0  тыс.рублей  (10,9%),
государственной пошлине на 3 348,4 тыс.рублей (34,7%).
Прочие  безвозмездные  поступления  по  Староминскому  району  в
консолидированный бюджет  края  составили 641,6  тыс.  рублей,  или 100 % к
бюджетному назначению и 114,4 % к фактическому исполнению за 2016 год.

Доходы консолидированного бюджета района в 2017 году составили 409
493,4 тыс. рублей, или 80,7 %  к годовым бюджетным назначениям, и 84,8 % к
уровню 2016 года.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района
составили  408 851,8  тыс.  рублей,  или  91,5 %  к  бюджетному  назначению  и
84,7 % к фактическому исполнению за 2016 год.

Наибольший удельный вес в поступлении доходов в консолидированный
бюджет района занимает налог на доходы физических лиц  - 196 577,1  тыс.
рублей (48,0%),  земельный налог – 69 793,8 тыс.рублей (17,0%),    арендная
плата  за  земельные  участки  –  39 477,4  тыс.рублей  (9,6%),  единый
сельскохозяйственный налог – 28 160,3 тыс.рублей (6,9%). 

2018 год:
Процент исполнения годового плана составил 98,7%,  темп роста налоговых и
неналоговых платежей к аналогичному периоду 2017 года составляет 103%.

Прирост   поступлений  в  консолидированный бюджет  края  по  Старо-
минскому району составил 26 976,1 тыс. рублей, в том числе по налогу на дохо-
ды физических лиц на 28 021,3 тыс. рублей (7,2%), доходам от продажи земель-
ных участков на 18 619,5 тыс. рублей (122,5), налогу на имущество организаций
на 12 547,4 тыс. рублей  (36,6%), транспортному налогу на 1 210,4 тыс. рублей
(3,8%), государственной пошлине на 1 085,8 тыс. рублей (17,2%).
Снижены поступления по налогу на прибыль на 16 709,0 тыс. рублей (11,1%),
единому  сельскохозяйственному  налогу  на  6  419,0  тыс.  рублей  (22,8%),
земельному налогу на 4 762,4 тыс. рублей (6,8%), единому налогу взимаемого в
связи с  применением упрощенной системы налогообложения на 3 244,9 тыс.
рублей  (4,3  %),  плате  за  негативное  воздействие  на  окружающую среду  на
2 117,4 тыс. рублей (49,8%), единому налогу на вмененный доход на 1 817,1
тыс. рублей (14,3%), арендной плате за землю на 1 155,0 тыс. рублей (1,6%).
Прочие  безвозмездные  поступления  по  Староминскому  району  в
консолидированный бюджет края составили 1 157,7 тыс. рублей, или 100 % к
бюджетному назначению и 180,4 % к фактическому исполнению за 2017 год

Доходы  консолидированного  бюджета  района  в  2018 году  составили
423 863,2  тыс.  рублей,  или  90,5 %   к  годовым  бюджетным  назначениям,  и
103,5 % к уровню 2017 года.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района
составили  422 705,5  тыс.  рублей,  или  94,5 %  к  бюджетному  назначению  и
103,4 % к фактическому исполнению за 2017 год.

Наибольший  удельный  вес  в  поступлении  доходов  в
консолидированный бюджет района занимает налог на доходы физических лиц
-  211  454,5   тыс.  рублей  (49,9%),  земельный  налог  –  65 031,4  тыс.  рублей
(15,3%), арендная плата за земельные участки – 37 450,3 тыс. рублей (8,8%),
доходы от продажи земельных участков – 19 777,4 тыс. рублей (4,7%). 
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Существенное влияние на исполнение плана по доходам бюджета района

оказала  деятельность   чрезвычайной комиссии по  укреплению налоговой  и
бюджетной дисциплины муниципального образования Староминский район и
межведомственных комиссий, созданных в сельских поселениях. За 2016-2018
годы на заседаниях комиссий рассмотрено 5254 налогоплательщика, имеющих
задолженность  в  консолидированный  бюджет  края  по  налоговым  и
неналоговым платежам на общую сумму 94 473,6 тыс.  рублей. В результате
проведенной  работы  с  руководителями   хозяйствующих  субъектов,
индивидуальными  предпринимателями  и  физическими  лицами  вовлечено  в
бюджет  недоимки на сумму 87357,6 тыс. рублей  или 92,5% от рассмотренной.

Консолидированный  бюджет  муниципального  образования
Староминский район  по расходам за 2016-2018 годы исполнен в сумме  3 612
161,5  тыс. рублей.

Из  общей  суммы  расходов   консолидированного  бюджета
муниципального   образования  Староминский  район  за  указанный  период
направлено:

на оплату труда и начисления на оплату труда – 525 949,9 тыс. рублей;
на  перечисление  субсидий   бюджетным  и  автономным  учреждениям

района- 2 063 645,2 тыс. рублей.
Расходы  на  жилищно-коммунальное  хозяйство  за  период  2016-  2018

годы   были предусмотрены в сумме 238 550,7 тыс. рублей, фактически освоено
227  094,4  тыс.  рублей  (2016  год-  освоено  80965,7  тыс.  рублей;  2017  год
освоено-  60995,7 тыс. рублей; 2018 год освоено- 85133 тыс. рублей.)

В сфере  бюджетно-финансовой политики муниципального  образования
Староминский  район  наряду  с  позитивными  тенденциями  существуют
определенные проблемные моменты: 

возрастание  финансовой  нагрузки  расходной  составляющей  бюджета,
главным  образом,  увеличение  расходов  на  социальную  сферу,  требует
адекватного увеличения доходной части бюджета в условиях ограниченности
источников  налоговых  и  неналоговых  поступлений  в  бюджет.  В  результате
возникает риск того, что доходная часть бюджета не обеспечит в полной мере
финансирование социально-значимых расходов.

Таким  образом,  на  сегодняшний  день  перед  Администрацией
муниципального образования Староминский район стоит задача поиска новых
подходов  к  управлению  финансами,  повышению  эффективности  и
результативности бюджетных расходов.

Исходя из этого основными целями бюджетной политики в 2020 - 2030
годах являются:

1. Обеспечение  макроэкономической  стабильности,  которая
предусматривает  в  том  числе  сбалансированный  бюджет,  последовательное
снижение бюджетного дефицита, достижение сокращения в дефицита бюджета
района.

2. Координация  долгосрочного  стратегического  и  бюджетного
планирования, оценка приоритетности стратегических задач, сопоставление их
с реальными возможностями.

В  кризисный  период  задача  составления  долгосрочных  планов
финансового развития отошла на второй план. С нормализацией экономической
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жизни следует вернуться к разработке долгосрочных планов экономического
развития.  Для  разработки  долгосрочной  бюджетной  стратегии  потребуется
расширение  горизонта  и  повышение  надежности  экономических  прогнозов,
которые  должны  быть  основаны  на  разумных  оценках  конъюнктурных
параметров  и  макроэкономических  показателей,  зависящих  от  бюджетных
расходов.

Необходима четкая оценка объема действующих расходных обязательств.
При  принятии  новых  расходных  обязательств  должна  быть  обеспечена
достоверность  их  финансово-экономического  обоснования.  Занижение  при
рассмотрении  новых  инициатив  их  финансовой  оценки  с  последующим
ежегодным  увеличением  расходов  по  уже  принятым  решениям  является
недопустимым. Предлагаемое новое решение должно быть проанализировано с
точки зрения возможностей его финансового обеспечения.

3. Обеспечение  нацеленности  бюджетной  системы  на  достижение
конкретных  результатов,  разработка  комплекса  взаимосвязанных  мер  по
повышению эффективности бюджетных расходов.

4. Повышение доступности и качества муниципальных услуг, нацеленных
на  реализацию  решений,  позволяющих  уйти  от  платы  только  за  сам  факт
существования муниципального учреждения,  вне зависимости от результатов
его работы.

5. Повышение  эффективности  использования  бюджетных  инвестиций.
Наряду с задачами,  за  решение которых полностью отвечает  муниципальное
образование  Староминский  район,  они  должны  стать  катализатором  для
вложения средств частного сектора в те сферы и проекты, где одновременно с
использованием  бюджетных средств возможно и целесообразно привлечение
внебюджетных  ресурсов.  При  этом  стоит  более  интенсивно  использовать
механизмы государственно - частного партнерства.

6. Применение  единых,  прозрачных  принципов,  учитывающих  как
приоритетные расходы муниципального образования Староминский район, так
и  полномочия  главных  распорядителей  бюджетных  средств  по  оптимизации
расходов в рамках действующего законодательства.

Принятие  новых  обязательств  по  инициативе  главных  распорядителей
бюджетных средств  должно осуществляться  только в  рамках установленных
бюджетным  законодательством  ограничений  расходов,  при  условии  и  в
пределах сокращения действующих расходных обязательств.

7. Принятие  решений  по  увеличению  действующих  или  установлению
новых  расходных  обязательств  только  в  пределах  имеющихся  для  их
реализации  финансовых  ресурсов  в  рамках  установленных  бюджетным
законодательством ограничений.

8. Обеспечение социальной и инновационной направленности  бюджета
района,  финансирование  приоритетных  направлений  бюджетных  расходов  -
здравоохранения  и  образования,  культуры,  социальной  и  молодежной
политики, а также физической культуры и спорта.

9. Обеспечение  своевременности  исполнения  бюджета  района.  Все
необходимые меры для организации исполнения бюджета должны приниматься
до начала финансового года.
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10. Развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента,

осуществляемого  главными  распорядителями  бюджетных  средств,
использование результатов мониторинга при оценке деятельности отраслевых
органов администрации муниципального образования Староминский район и
их  руководителей  в  целях  повышения  их  ответственности  за  достижение
установленных показателей.

11. Повышение эффективности использования ресурсов при размещении
заказа  на  поставки  товаров,  выполнение  работ  и  оказание  услуг  для
муниципальных нужд.

12. Развитие  системы  финансового  контроля,  включающей  в  себя
предварительный и текущий финансовый контроль при исполнении бюджета
по казначейским принципам,  а  также проводимый финансовым управлением
администрации  муниципального  образования  Староминский  район
последующий  контроль  за  соблюдением  участниками  бюджетного  процесса
норм бюджетного законодательства.

13. Повышение  качества  человеческого  капитала.  Переход  к
инновационной экономике невозможен без квалифицированных специалистов
и постоянного профессионального обучения. Серьезнейшее внимание должно
быть  уделено  как  образованию,  так  и  улучшению  здоровья  граждан,
формированию  здорового  образа  жизни,  созданию  условий  для  повышения
трудовой и  творческой  активности.  В  рамках  формируемых муниципальных
целевых  программ  должна  быть  продолжена  работа  по  приоритетным
проектам, механизмы реализации которых доказали свою эффективность.

Таблица №18

Показатели
Ед.

измерения
2016 2017 2018

Доходы местного бюджета, фактически исполненные

Всего
тысяча
рублей

950338 1024391 859235

Налог на прибыль организаций
тысяча
рублей

8474 7551 6715

Налог на доходы физических лиц
тысяча
рублей

141114 146369 157596

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации

тысяча
рублей

588 501 547

Налоги на совокупный доход
тысяча
рублей

34032 34369 32621

Единый налог на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности

тысяча
рублей

13519 12680 10863

Единый сельскохозяйственный налог тысяча 14879 14126 10893
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рублей

Государственная пошлина
тысяча
рублей

7818 5787 3519

Задолженность и перерасчеты по отмененным 
налогам, сборам и иным обязательным платежам

тысяча
рублей

2 2 1

Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности

тысяча
рублей

35969 39873 36919

Платежи при пользовании природными ресурсами
тысяча
рублей

2076 2461 1235

Плата за негативное воздействие на окружающую 
среду

тысяча
рублей

2076 2461 1235

Доходы от продажи материальных и нематериальных 
активов

тысяча
рублей

83184 4494 19794

Безвозмездные поступления
тысяча
рублей

632418 777678 594708

Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации

тысяча
рублей

633719 777914 594489

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации

тысяча
рублей

41786 49571 79010

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской
Федерации (межбюджетные субсидии)

тысяча
рублей

85801 251557 36645

Субвенции бюджетам субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований

тысяча
рублей

503887 475240 477449

Иные межбюджетные трансферты
тысяча
рублей

2245 1546 1385

Из общей величины доходов - собственные доходы
тысяча
рублей

446451 549151 381786

Расходы местного бюджета, фактически исполненные

Всего
тысяча
рублей

958338 1105637 903485

Общегосударственные вопросы
тысяча
рублей

98739 96467 96330

Обслуживание государственного и муниципального 
долга

тысяча
рублей

8998 8785 6751

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность

тысяча
рублей

5391 5782 7442
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Национальная экономика
тысяча
рублей

16118 14040 16339

Сельское хозяйство и рыболовство
тысяча
рублей

11723 5932 10797

Транспорт
тысяча
рублей

99

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
тысяча
рублей

70 5774 3875

Другие вопросы в области национальной экономики
тысяча
рублей

4325 2235 1667

Жилищно-коммунальное хозяйство
тысяча
рублей

31295 4921 11957

Образование
тысяча
рублей

628512 806753 571568

Культура, кинематография
тысяча
рублей

30000 28121 37607

Здравоохранение
тысяча
рублей

65193 60274 71249

Физическая культура и спорт
тысяча
рублей

15441 34222 34013

Социальная политика
тысяча
рублей

47939 37941 41523

Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации и муниципальных образований

тысяча
рублей

8346 6461 7901

Дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований

тысяча
рублей

5070 3567 3974

Профицит (+), дефицит (-) бюджета муниципального 
образования (местного бюджета), фактически 
исполненно

тысяча
рублей

-8000 -81246 -44250

Расходы на содержание работников органов местного
самоуправления в расчете на одного жителя 
муниципального образования (2008 г. - тысяч рублей)

рубль 1123.8 1151.1 1314.1

Доля налоговых и неналоговых доходов местного 
бюджета (за исключением поступлений налоговых 
доходов по дополнительным нормативам 
отчислений) в общем объеме собственных доходов 
бюджета муниципального образования (без учета 

процент 61.2 35.9 55.2
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субвенций)

Доля просроченной кредиторской задолженности по 
оплате труда (включая начисления на оплату труда) 
муниципальных учреждений в общем объеме 
расходов муниципального образования на оплату 
труда (включая начисления на оплату труда)

процент 0.5

1.4.2. Уровень развития социальной инфраструктуры.

Образование

Сфера  образования  имеет  ряд  положительных  тенденций:  созданы
условия для реализации дошкольного образования и осуществления доплат к
заработным  платам  педагогов.Увеличение  сети  происходит  за  счет
строительства  новых  детских  садов,  строительства  пристроек,  выполнения
капитального ремонта и реконструкции действующих детских садов.

В муниципальном образовании Староминский район 13 муниципальных
дошкольных образовательных организаций, в них 1905 мест. Сеть дошкольных
образовательных организаций по сравнению с 2017 годом не изменилась. Уве-
личилось количество мест в дошкольных образовательных организаций на 10
единиц, в связи с открытием в МБДОУ №8 группы компенсирующей направ-
ленности. Услугами дошкольного образования охвачено 1942 ребенка, что на
24 воспитанников меньше, чем в предыдущем году.

По данным мониторинга в муниципальном образовании Староминский
район  проживает  3030  ребенка  дошкольного  возраста  (0-8  лет).  Это  на  2%
меньше, чем в 2017 году. Охват детей дошкольным образованием составляет 77
%. Дети в возрасте от 3 до 7 лет полностью обеспечены местами в 2018 году.
По состоянию на 1 января 2019 года численность детей в возрасте от 0 до 3 лет,
состоящих на учете в едином информационном ресурсе Краснодарского края,
для определения  в дошкольные образовательные организации Староминского
района составила 437 детей, от 3 до 7 лет - 0 детей.

Дети в возрасте от 1 года до 7 лет обеспечены местами в детских садах. 
Для решения проблемы удовлетворения потребности населения в услугах

дошкольного образования в дошкольных учреждениях функционируют группы
кратковременного пребывания различной направленности и группы семейного
воспитания.

Одной  из  приоритетных  задач  общего  образования  остается
предоставление  всем  детям  качественного  образования,  обеспечение,
сохранение и  укрепление здоровья  обучающимся.   С  этой целью в  учебные
планы всех классов введен третий час физической культуры.

Таблица №19. Динамика основных показателей системы образования
Староминского района

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018
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год год год год год

Число дошкольных образовательных 
организаций, единиц

17 13 13 13 13

Численность детей в дошкольных 
образовательных организациях, человек

1954 1968 1981 1966 1942

Охват детей в возрасте от 1-7 лет дошкольными 
образовательными организациями, процент

72,0 71,0 71,0 73,0 77,0

Число общеобразовательных организаций, 
единиц

9 9 9 9 9

Численность обучающихся в образовательных 
организациях, человек

3731 3835 4192 4278 4266

В муниципальном образовании 9 общеобразовательных школ. Стратеги-
ческая цель развития общего образования – повышение доступности качествен-
ного образования. Обеспечение современного качественного образования – за-
дача, которую решают педагогические коллективы всех общеобразовательных
учреждений района. 

Одной из приоритетных задач общего образования остается предоставле-
ние всем детям качественного образования, обеспечение, сохранение и укреп-
ление здоровья обучающимся.   С этой целью в учебные планы всех классов
введен третий час физической культуры.

Во исполнение  «Стратегии развития государственной политики Россий-
ской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года» в Старо-
минском районе действует система казачьего образования, которая включает в
себя казачьи группы и классы во всех общеобразовательных школах, МБОУ
СОШ №5 имеет региональный статус «казачья образовательная организация».
В 2018-2019 учебном году во всех общеобразовательных организациях Старо-
минского района   открыты и функционируют 18 классов и 11 групп казачьей
направленности с общим числом обучающихся 562 человека (364 и 198 соот-
ветственно).

В школах района обучается  4304 детей. Отмечается переуплотненность
школ в районе, из 9 общеобразовательных школах 2 работают в две смены. Тре-
бует решения проблема сменности обучения, которая будет усугубляться в свя-
зи с ростом контингента: в районе по итогам 2018-2019 учебного года 7,4% уча-
щихся от общего контингента обучались во вторую смену; средняя наполняе-
мость классов составила 21,9 человек.
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Таблица №20.  Сравнительный анализ бучения во вторую смену
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Средняя наполняемость 
классов

23,8 21,9 18,0 19,4 19,8 19,3 21,9 19,4

Процент обучающихся во 
вторую смену

14,5 7,5 0 8,4 1,6 0,9 7,4 16,9

В этих условиях остро стоит вопрос открытия дополнительных учениче-
ских мест, в том числе за счет строительства новых школ в развивающихся ми-
крорайонах жилой застройки, пристроек к существующим зданиям, переобору-
дования имеющихся помещений.

В организациях образования в 2018 году работали 287 учителей, среди
которых — 20,9% молодых специалистов в возрасте до 35 лет и 20,6% учителей
пенсионного возраста.

Таблица №21.   Сравнительный анализ возрастного состава учителей
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% учителей до 35 лет 19,0 23,5 14,4 25,9 18,4 18,0 20,9 18,3

% учителей пенсионного 
возраста

21,5 16,5 18,5 20,1 23,0 20,4 20,6 20,3

Ресурсом создания благоприятного микроклимата и организации досуга
для учащихся являются учреждения  дополнительного образования. В районе
действуют 2  таких  учреждения,  одна из  них детско-  юношеская  спортивная
школа.

За время работы педагогами дополнительного образования выработаны
наиболее эффективные формы и методы проведения кружковых занятий.
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Таблица  №22.  Охват  детей  дополнительными  общеразвивающими

программами, %
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Технического 
творчества

5,1 0 2,5 2,6 14,0 2,0 0,9 0,9 3,4

Эколого- 
биологические

4,2 0 2,1 0,7 2,7 0 4,6 0 2,1

Спортивные 13,6 8,9 20,4 20,2 19,1 20,4 22 14,6 19 

Художественного 
творчества

27,0 26,7 6,3 23,9 30,9 23,5 11,6 17,6 16,9

Другие 5,6 0,7 1,8 13,9 1,4 11,5 7,2 4,2 10,2

Общеобразовательные учреждения Староминского района соответствуют
современным  требованиям  обучения.   Расходы  бюджета  муниципального
образования  на  общее  образование  в  расчёте  на  1  обучающегося  выше
среднекраевого уровня.

В образовательных организациях района создана современная, эстетичная
и безопасная  образовательная  среда,  все  организаций обеспечены системами
видеонаблюдения  и  контроля  доступа  на  территорию,  домофонами,  а  также
системами комплекса пожарной безопасности.

Наряду  с  положительными  изменениями  в  деятельности  образования
сохраняется  ряд  проблем,  которые  требуют  решения  в  предстоящие  годы:
потребность  в  педагогических  кадрах,  переуплотненность  образовательных
организаций,  недостаточное  использование  в  образовательном  процессе
информационных технологий, современных форм и методов обучения. 

Культура

Реализацию культурной политики на территории района обеспечивают 8
учреждений клубного типа (Дома культуры),  детская художественная школа,
детская школа искусств, 10 библиотек, парк культуры и отдыха им. 30-летия
Победы,  народный  музей,  централизованная  бухгалтерия  учреждений
культуры. Численность работающих в отрасли составляет 301 человек.В 2017
году для  МБУК «Районный дом культуры и спора» за счет средств местного
бюджета приобретены:

- духовые инструменты – 621 216,60 руб.;
- одежда сцены, кресла в зрительный зал в количестве 472 штуки,  



50
- 2 президиумных стола,  трибуна   на сумму  1 238 774,80 руб. 
- микрофоны для конференций  -54 376 руб. 
Произведен  капитальный  ремонт  механического  оборудования  сцены -
908 307 руб.
- частичный ремонт кровли здания – 174 844 руб. 
-  отремонтированы  внутренние  помещения  и  пороги  здания  на  сумму
350 тыс. руб. 

В МКУК «СДК Куйбышевский» выделены средства ЗСК в размере 500
тыс. рублей на ремонт центрального порога здания и 100 тыс. рублей из средств
местного бюджета на установку  новой входной группы. 

В МКУК «СДК Новоясенский» выделены средства  ЗСК в размере 100
тыс. рублей на приобретение звукоусилительной аппаратуры и 200 тыс. рублей
на ремонт хореографического зала.

В 2017 году по долгосрочным муниципальным целевым программам:    -
«Комплексные  меры  противодействия  незаконному  обороту  и  потреблению
наркотических  средств»  на  организацию  и  проведение  муниципальных
смотров-конкурсов выделено - 20 000 рублей приобретены кепки и бейсболки
для проведения мероприятий.

В течение 2017 года отделом культуры и искусства администрации района
была  продолжена  работа  по  реализации  муниципальной  программы
муниципального  образования  Староминский  район  «Развитие  культуры»
принята 31 октября 2016 года   № 1450.

На 2017 год предусмотрено финансирование на 19 811,8 тыс. рублей.
Всего в 2017 году во взаимодействии с различными структурами и ведомствами
специалистами  культурно-досуговых  учреждений  МО  Староминский  район
проведено 53 районных мероприятия, коллективы народного самодеятельного и
декоративно-прикладного искусства учреждений культуры приняли участие в
42 зональных и краевых мероприятиях. 

В  учреждениях  культуры  Староминского  района  клубных
формирований – 133 с общим количеством участников 3772 участников, из них
коллективов  народного  художественного  творчества  74,  в  которых  1052
участников.  Создана  и  ведется  база  данных  по  жанрам  народного
самодеятельного творчества.

Ярким  событием  2016 года стало завершение ремонта «Центр кино и
досуга»  и  открытие  нового  3-D кинотеатра  в  станице  Староминской.  Это
современный  кинотеатр  европейского  уровня,  оснащенный  новейшим
кинопроекционным  оборудованием,  соответствующим  мировым  стандартам.
На  ремонтные  работы  из  бюджета  Староминского  сельского  поселения
израсходовано  15673  тыс.рублей.  Кроме  того,  на  5031,8  тыс.рублей
установлено  цифровое  кинооборудование,  из  которых  4999,2  тыс.рублей  –
федеральные средства (Фонда кино), 32,6 тыс.рублей – средства поселения. За
счет средств муниципального образования Староминский район приобретены
178 кресел в большой кинозал общей стоимостью 1100 тыс.рублей.

МАУК  «Центр  кино  и  досуга»   в  2017  году  произведён  капитальный
ремонт  малого  зала,  второй  киноаппаратной,  благоустройство  прилегающей
территории  со  стоянкой  для  автомашин  и  открытием  детской  игровой
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площадки  из  средств  учреждения  и  поселения  израсходовано  более  10  мил.
рублей.  

29 декабря 2017  года состоялось открытие второго кинозала из  средств
Фонда кино  освоено 4 811 000,00 на приобретение киноаппаратуры. 

За отчетный период в МАУК «ЦКД» шли кинопоказы в Большом зале с
количеством посадочных мест на 180 человек.  
С 1 января по 31 декабря  2017г: 4534 сеансов, 55 581 зрителей,  валовой сбор
составил - 11 291 720 рублей.

Клубные  учреждения  выполняют  функции  формирования  духовно-
нравственных  ценностей,  сохранения  и  популяризации  нематериального
культурного наследия, обеспечения доступности для населения любительской
творческой  деятельности  (художественной,  технической,  научной),
организации  межличностного  общения  по  интересам  и  организации
полноценного  отдыха  населения.  Этим  самым  они  непосредственно
способствуют развитию человеческого капитала.

Анализ  деятельности  учреждений  культуры  клубного  типа  и  условий
функционирования клубной системы  Староминского района  в целом позволил
выделить ряд проблем.

Основной  проблемой  развития  клубного  дела  в  Староминском  районе
является  несоответствие  сложившейся  реальной  практики  деятельности
учреждений  культуры  клубного  типа  культурным  запросам  населения  и
задачам развития человеческого капитала.

На  протяжении  ряда  лет  наблюдается  несоответствие  ресурсного
обеспечения  клубного  дела  современным  запросам  общества  и  задачам
развития человеческого капитала.

Первым  фактором,  влияющим  на  эффективность  работы  учреждений
клубного типа, является их слабая материально-техническая база.

При  выборе  собственной  стратегии  развития  клубное  учреждение
опирается  на  имеющуюся  ресурсную  базу,  которая  в  большинстве  случаев
является  недостаточной  для  организации  культурной  деятельности  и
предоставления населению качественной культурной услуги. В соответствии с
действующим  законодательством  ответственность  за  ресурсное  обеспечение
деятельности  муниципальных  учреждений  культуры  несут  органы  местного
самоуправления, однако недостаточное финансирование сельских поселений не
позволяет им в полном объёме оснащать клубные учреждения.

Согласно данным статистики (форма 7-НК) за 2018 год, 4 здания клубных
учреждений  нуждаются  в  капитальном  ремонте  (СДК  Рассвет,  СДК
Новоясенский,  СДК  Канеловский,  СДК  Кавказ)  1  находятся  в  аварийном
состоянии (СК п.Восточный). Фактически даже те здания, которые находятся в
удовлетворительном состоянии, не соответствуют современным требованиям,
отсутствует инфраструктура для доступности маломобильных граждан.

Материально-техническая  база  клубных  учреждений  различается  по
уровню  оснащенности.  Морально  устаревшее  оборудование,  нехватка
помещений,  отсутствие  средств  на  проведение  косметического  или
капитального  ремонта  зданий,  необходимость  оснащения  современными
средствами  пожаротушения  и  оповещения  о  пожаре,  недостаточная
компьютеризация  клубных  учреждений,  устаревшие  костюмы  и  реквизит,
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мебель и музыкальное и технологическое оборудование  – вот далеко не весь
перечень  основных  факторов,  сдерживающих  развитие  современных  форм
культурно  -  досуговой  деятельности  этих  учреждений  и  информационно-
образовательных услуг, оказываемых населению Староминского района.

Только в 3 учреждениях культуры клубного типа района имеется доступ
в  Интернет,  что  составляет  0,1  %  от  общего  количества  клубов.  Основное
препятствие  для  компьютеризации  клубов  заключается  в  недостатке
финансовых  средств,  направляемых  на  приобретение  техники,   отсутствии
условий  для  ее  сохранности,  обеспечения  надлежащей  эксплуатации  и
квалифицированного технического обслуживания. 

Еще  одним  фактором,  определяющим  эффективность  учреждений
культуры  клубного  типа,  является  кадровый  ресурс.  Недостаток
квалифицированных специалистов – одна из сложнейших ресурсных проблем.
На сегодняшний день профессиональный уровень специалистов клубного дела
несоизмеримо отстает от уровня современных технологий культурно-досуговой
деятельности.

На  протяжении  ряда  лет  наблюдается  тенденция  «старения»  кадров,  что
подтверждается ростом количества работников старше 50 лет и уменьшением
количества работников до 30 лет. 

На основе анализа проблемного ряда и сложившихся тенденций развития
клубной  системы  в  отрасли  «культура»  Староминского  района   была
поставлена стратегическая цель Концепции – создание в Староминском районе
эффективной  системы  культурно  -  досугового  обслуживания  населения,
способствующей  духовно-нравственному  самоопределению  личности,
развитию  творческих  инициатив  широких  слоев  населения,  сохранению  и
распространению нематериального культурного наследия.

Для  достижения  основной  цели  Концепции  необходимо  решение
следующих задач:

улучшение  материально-технической  базы  учреждений  культуры
клубного типа;

обеспечение учреждений культуры клубного типа квалифицированными
кадрами;

формирование  управления  деятельностью  учреждений  культуры
клубного типа;

обеспечение  равного  доступа  всех  категорий  населения  к  культурно-
досуговому продукту независимо от места проживания;

увеличение  степени  вовлечённости  различных  социальных  групп  в
деятельность  клубных  формирований,  через  расширение  спектра
предоставляемых населению культурно - досуговых предложений;

увеличение платных услуг предоставляемых населению;

увеличение  количества  публичных  зон  учреждений,  подключенных  к
сети «Интернет», в том числе зон WI-FI.
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Молодежная политика

Реализация  государственной  молодёжной  политики  в  муниципальном
образовании Староминский район, это целенаправленная деятельность органов
местного  самоуправления  с  участием  общественных  объединений,  иных
организаций,  граждан,  реализуемая  на  основе  взаимодействия  с  институтом
гражданского  общества,  активного  межведомственного  взаимодействия,
направленная  на  гражданско-патриотическое  и  духовно-нравственное
воспитание молодёжи, создание экономических, социальных, организационно-
правовых условий для воспитания, обучения и развития молодых граждан.

Государственная молодёжная политика в муниципальном образовании
осуществляется в соответствии с основными направлениями государственной
молодёжной  политики  в  Российской  Федерации  и  строится  на  основе
принципов:

-  обеспечение  прав  и  свобод  молодых  граждан,  гарантированных
Конституцией Российской Федерации;

- признания интересов и потребностей молодёжи как особой социальной
группы и сбалансированности её законных интересов и прав с интересами и
правами других социальных групп и общества в целом;

- создание экономических, социальных, правовых условий для духовно-
нравственного, физического развития, профессиональной подготовки молодёжи
и реализации способностей молодых граждан;

-  привлечения  молодых  граждан  к  непосредственному  участию  в
общественно-политической  жизни  края,  формированию  государственной
молодёжной политики и реализации соответствующих программ, касающихся
решения молодёжных проблем, а также проблем социального и экономического
развития;

-  поддержки  социально  значимых  инициатив  молодых  граждан,
молодёжных общественных объединений;

-  обеспечение  преемственности  поколений  в  процессе  духовно-
нравственного,  гражданско-патриотического  и  физического  воспитания
молодёжи;

- системности и комплексности в решении молодёжных проблем.
Государственная молодежная политика одно из значимых направлений в

социальной  сфере.  Это  полноценная  система  мер,  которая  направлена  на
самореализацию молодежи, развитие ее потенциала в интересах, как отдельных
муниципальных образований, так и Кубани и России в целом.

На  территории  муниципального  образования  Староминский  район
проживает около 7000 человек молодежи.
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Рисунок №23.  Численность молодежи МО СЭЗ КК, чел.
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В  районе  деятельность  учреждений,  организаций,  объединений
молодежной  направленности  осуществляет  1  молодежный  центр,  а  также
специалисты по работе с молодежью в поселениях.

В  целях  развития  молодежной  политики  на  территории  района
реализуется муниципальная программа «Молодежь Кубани», направленная на
качественное развитие потенциала и воспитание молодежи, снижение уровня
распространения  социально-  негативных  явлений  в  молодежной  среде,
гражданско-  патриотическое  и  духовно-  нравственное  воспитание молодежи,
развитие волонтерской деятельности и т. д.

С каждым годом в районе растет количество проводимых мероприятий,
которые  дают  возможность  для  самореализации  и  повышения  потенциала
молодежи, вместе с тем и растет интерес молодежи к этим мероприятиям.

С  2016-2018  гг.  отделом  по  делам  молодежи  и  МКУ  «Молодежный
центр» было проведено 1279 мероприятий с общим охватом 122193  человек.

Таблица №24

Направление

2016 год 2017 год 2018 год

Кол-во
мероприятий

штук

Охват,
челове

к

Кол-во
мероприятий,

штук

Охват,
челове

к

Кол-во
мероприятий,

штук

Охват,
человек
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Мероприятия 
военно-
патриотическо
й 
направленност
и

106 14469 71 19640 112 22568

Мероприятия 
по 
профилактике 
экстремизма в 
молодежной 
среде

26 1042 12 834 20 2064

Мероприятия 
антинаркотиче
ской 
направленност
и

52 4550 34 3571 43 3442

Мероприятия, 
направленные 
на духовно-
нравственное 
воспитание 
молодежи 

51 4297 18 3107 36 1755

Мероприятия 
по 
добровольческ
ой 
(волонтерской)
направленност
и

56 3583 50 3404 79

4042
Из
них

волонтеры
959

Мероприятия, 
направленные 
на социально-
экономическое 
развитие 
молодежи

9 597 10 644 12 1013

Туристические 
мероприятия

28 887 61 1616 20 1382

Информация о 
деятельности
Школьного 
(ученического) 
самоуправлени
я, 
Студенческого 
самоуправлени
я и 
Молодежного 
Совета при 
главе 
муниципальног
о образования 
Староминский 
район 

43 4565 73 4209 48 3335
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Мероприятия, 
направленные 
на развитие 
движения КВН

9 297 5 350 8 348

Развитие 
интеллектуаль
ного движения 
на территории 
муниципальног
о образования 
Староминский 
район

6 247 - - 13 471

Физическая культура

Количество  спортивных  сооружений  в  районе  по  итогам  2018  года
составило 113 единицы, из них : 1 стадион с трибунами, 16 спортивных залов,
52  плоскостных  сооружений,  включая  10  футбольных  полей,  8  стрелковых
сооружений для стрелковых видов спорта и 33 других спортивных сооружений.

Доля  граждан,  проживающих  на  территории  района,  систематически
занимающихся  физической  культурой  и  спортом   по  итогам  2018  года
составила 49,78в общей численности населения района.

Рисунок № 10. Сравнительный анализ численности систематически
занимающихся физической культурой и спортом МО СЭЗ КК, чел.
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Число инвалидов, систематически занимающихся физической культурой
и спортом в районе в 2018 году составило 358 человек или 12,73% от общего
числа данной категории населения. 

По  итогам  2018  года  48воспитанников  ДЮСШ  «Виктория»  входят  в
состав сборной Краснодарского края по пяти видам спорта.

За  последние годы в  Староминском районе наметилась  положительная
динамика развития физической культуры и спорта. Ведется планомерная работа
по  ремонту  и  реконструкции  спортивных  сооружений,  улучшилась
материально-техническая  база  Детско-юношеских  спортивных  школ,  что
способствовало росту результатов выступления юных спортсменов на краевых
и Российских соревнованиях. 

Таблица №25

Показатели
Ед.

измерения
2016 2017 2018

Число спортивных сооружений - всего

спортивные сооружения единица 111 112 113

стадионы с трибунами единица 1 1 1

плоскостные спортивные сооружения единица 51 51 52

спортивные залы единица 16 16 16

Число муниципальных спортивных сооружений

спортивные сооружения единица 100 101 101

стадионы с трибунами единица 1 1 1

плоскостные спортивные сооружения единица 46 46 47

спортивные залы единица 14 14 14

Число детско-юношеских спортивных школ единица 5 5 5

Число самостоятельных детско-юношеских 
спортивных школ

единица 2 2 2

Численность занимающихся в детско-юношеских 
спортивных школах

человек 1322 1358 1535
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Здравоохранение

Основным  направлением  современного  социально-экономического
развития  района  является  обеспечение  высокого  качества  жизни,  одним  из
компонентов  которого  является  фактор  здоровья  населения.  Ценность
человеческого капитала общества зависит не только от его интеллектуального
потенциала,  но  и  от  его  физических  данных,  от  состояния  его  здоровья,
обеспечивающего в свою очередь качество рабочей силы.

В рамках реализации национальных приоритетных проектов, краевых и
районных  целевых  программ  в  сфере  здравоохранения  в  районе
модернизируются медицинские учреждения. Ведется оснащение современным
медицинским оборудованием, внедряются новые виды обследований и услуг.

В  районе  реализуются  мероприятия  по  профилактике  заболеваемости
населения.  Ежегодно  проводится  диспансеризация  взрослого  и  детского
населения района. Ведется мониторинг уровня смертности от предотвратимых
причин.

Ожидаемая  продолжительность  жизни  жителей  района  составляет  71,4
года.

В Староминском районе здравоохранение обеспечивает ГБУЗ «ЦРБ МО
Староминский район». Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений
района составляет  545 посещений в смену,  а  количество больничных коек –
308.

Что касается медицинских кадров, то число занятых в медицинской сфере
в  районе  составляет  610  человек.  Но  более  важным  показателем  является
процент укомплектованности кадров, который на момент 1 января 2019 года
составил 96,6%, что на 0,4% ниже, чем в 2017 году, но выше, чем в соседних
районах. Тем не менее, одной из основных целей является достижение 100%-
ого показателя для наиболее эффективного обеспечения медицинской помощи
жителям  района.  Число  работающих  врачей  за  2017  год  на  10 000  тыс.
населения составило 149,6 человек.

Рисунок №11- Укомплектованность врачами и средним медицинским
персоналом
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За 2018 год по сумме всех инфекций отмечено снижение заболеваемости
на  25,7  %,  так  же  наблюдается  снижение  заболеваемости  по  туберкулезу
органов дыхания на 50,5 %, по сумме ОКИ на 1,7 %. В 2018 году в районе не
было  зарегистрировано  случаев  гриппа,  снижена  заболеваемость  острыми
респираторными  заболеваниями  на  40,7%.  Подъем  заболеваемости
наблюдается  по  внебольничным  пневмониям  на  9,5%,  хроническими
вирусными гепатитами в 3,9 раза и сифилисом на 48,0%.

Младенческая смертность составила 17,7 на 1000 родившихся живыми.
Показатель детской смертности (детей в возрасте от 0 до 17 лет) составил 57,0
на 100000 лиц соответствующего возраста.

В 2018 году наблюдается снижение общей смертности на 2,1 %, так же и
в трудоспособном возрасте на 3,9 %. В структуре общей смертности удельный
вес  умерших  от  болезней  системы  кровообращения  (БСК)  составил  40,7  %,
злокачественных  новообразований  –  12,8%,  внешних  причин  –  7,7%,
заболеваний нервной системы – 9,3%, старости -15,0%.
Снижение уровня смертности к прошлому году составило:
- от болезней системы кровообращения на 3,9%;
- от внешних причин на 4,2%;
- суицидов - 30,5 %;
- по заболеваниям органов дыхания -42,7 %;
- по туберкулезу -48,9 %;
- при дорожно-транспортных происшествиях на 24,9 %;
- по инфекционным заболеваниям- 19,6 %;
- от сахарного диабета – 17,8 %.

Увеличение смертности произошло:

- от онкологических заболеваний на 3,1 %;
- отравление этанолом в 2 раза;
- от заболеваний органов пищеварения на 25,4 %;
- от заболеваний нервной системы – 13,4%.

В  2018  году  в  2,1  раза  больше  умирали  от  старости,  в  структуре
смертности  старость  занимает  второе  место  после  болезней  системы
кровообращения,  третье  место  занимают  онкологические  заболевания.
Смертность  от  болезней  системы  кровообращения  составила  559,3  и  не
превышает  целевого  краевого  показателя  -  583,7;  при  онкологических
заболеваниях - 176,6, целевой показатель на 2018 года -192,8.

Уровень смертности лиц трудоспособного возраста в 2018 году составил
486,1 на 100 000 населения соответствующего возраста. Произошло снижение
показателя  смертности  к  уровню  2017  года  от  болезней  системы
кровообращения  на  22,6  %,  от  внешних  причин  на  18,2  %.  Смертность  от
болезней органов дыхания снизилась в 4 раза по сравнению с прошлым годом.
Увеличение  смертности  в  трудоспособном  возрасте  наблюдается  от
онкологических заболеваний на 6,7 %, от заболеваний органов пищеварения на
42,0 % и от инфекционных заболеваний на 34,8 %.
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Организационно-методическая  работа  в  отчетном  периоде  была

направлена  на  вопросы  повышения  квалификации  медицинских  кадров,
улучшение  качества  ведения  медицинской  документации,  статистического
учета  отчетности,  мониторинги  заболеваемости  и  смертности,  оценки
эффективности  деятельности,  реализации  мероприятий  «дорожной  карты»,
мониторинги  по  работе  с  обращениями  граждан,  развитие  паллиативной
медицинской  помощи,  реализация  мероприятий  по  повышению доступности
медицинской  помощи,  повышения  грамотности  населения  по  вопросам
укрепления здоровья и профилактики заболеваний, здорового образа жизни.

Объем  финансирования отрасли  здравоохранения  района  по  всем
источникам составил  за последние 3 года - 851 млн.рублей:

Рисунок №12.
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В 2018 году уровень зарегистрированной безработицы составил 0,6%, что на
0,1% больше среднего показателя по Краснодарскому краю. Для поддержания
низкого  уровня  безработицы,  в  Староминском  районе  было  проведено  9
ярмарок вакансий рабочих мест, в которых участвовало 929 человек.

Основные  преобразования,  которые  происходят  сейчас  в  экономике
района  -  модернизация  производства.  Это  неизбежно  вызывает  ликвидацию
значительной  части  неэффективных  рабочих  мест  и  изменение  структуры
занятых. В январе-декабре 2018 за содействием в поиске работы обратилось 53
гражданина  в  связи  с  сокращением  численности  или  штата  работников
организации.

Для  более  объективной  оценки  рынка  труда  в  Староминском  районе,
приведены  данные  уровня  безработицы  в  муниципальных  образованиях,
входящих  в  состав  Северной  экономической  зоны  Краснодарского  края  и  в
целом по краю, в процентах:
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Таблица №26 - Уровень безработицы в муниципальных образованиях,

%

Наименование
муниципальных
образований

2016 год 2017 год 2018 год

Краснодарский край 0,6 0,6 0,5

Староминский район 0,5 0,5 0,6

Каневской район 0,7 0,6 0,6

Павловский район 1,0 1,0 0,9

Ленинградский район 0,8 0,7 0,9

Кущевский район 0,8 1,0 0,7

Щербиновский район 1,2 1,1 1,2

Ейский район 1,0 0,7 0,8

В январе 2018 года работодатели района заявили о потребности в 2109
работниках (в январе 2017 года- 2110 работниках), из них 37 % свободных мест
по  рабочим  профессиям,  что  свидетельствует  о  необходимости  района  в
квалифицированных кадрах.

Таблица  №27  -  Численность  безработных  граждан  в  разрезе  сельских
поселений:

Наименован
ие сельского

поселения

трудоспособ
ное

населения в
трудоспособ

ном
возрасте

Кол-
во

вакант
ных

рабоч
их

мест
на

01.01.
2019

Количест
во

безработ
ных на

01.01.201
8 (чел,)

Количе
ство

безрабо
тных на
01.01.20
19 (чел)

Регистрир
уемый

уровень
безработиц

ы на
01.01.2018

г %

Регистрируем
ый уровень

безработицы
на 01.01.2019

г %

Регистрируе
мый уровень
(+) (-) 2018 г

к 2017 г.

Канеловское 2479 3 5 12 0,2 0,5 +0,3

Куйбышевс

кое
972

7 5 8 0,5 0,8 +0,3

Новоясенск

ое
484

2 1 2 0,2 0,4 +0,2

Рассветовск 1313 1 4 4 0,3 0,3 0,0
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ое

Староминск

ое
15914

153 97 97 0,6 0,6 0,0

По району 21162 166 112 123 0,5 0,6 +0,1

За январь-декабрь 2018 года статус безработного получили 285 граждан,
что на 11,3% больше, чем в 2017 году. За содействием в поиске работы в 2018
году  в  районе  обратились  2021  гражданин,  преимущественно  люди
предпенсионного возраста, а также впервые ищущие работу.

Одной  из  наиболее  острых  проблем  рынка  труда  района  остается
структурный  дисбаланс  спроса  и  предложения  рабочей  силы:  соискатели
рабочих  мест  не  соответствуют  требованиям  работодателей,  а  вакантные
рабочие места – требованиям ищущих работу. 

Вопросы создания рабочих мест и обеспечения занятости населения для
Староминского  района  актуальны.  Предстоящее  расширение  действующих и
строительство  новых  производств,  дальнейшее  развитие  личных  подсобных
хозяйств  могут  быть  полностью  обеспечены  незанятым  населением,
проживающем в районе.

В программе занятости на территории района большое внимание уделено
активным  формам  организации  занятости  населения.  Прежде  всего,  это
профобучение,  занятость  несовершеннолетних,  общественные  работы,
трудоустройство граждан, испытывающих сложности в поиске работы и т.д.

Задача органов службы занятости, органов образования дать незанятому
населению  необходимые  знания,  умения  для  занятий  в  товарном  личном
подсобном хозяйстве, для занятий предпринимательством, а также обеспечить
возможность  трудоустройства  на  имеющиеся  вакансии  и  рабочие  места
предусмотренных к строительству или расширению предприятий. 

Сегодня  органы службы занятости населения и  образования  совместно
решают  важную  стратегическую  задачу  –  реализацию  совместного  плана
профессиональной  ориентации  школьников  на  востребованные  в  сельской
местности  рабочие  профессии,  для  работы  в  медицинских  учреждениях,  а
также  инженеров-строителей,  теплотехников,  и  по  другим  профессиям
(специальностям), востребованным на рынке труда Староминского района.

Средняя  заработная  плата  в  Староминском  районе  составляет  25 857,7
рублей, что ниже краевого показателя на 31,6 % (средняя заработная плата в
Краснодарском крае - 37 810 рублей).

Социальную  защиту  населения  осуществляет  Управление  социальной
защиты населения министерства труда и социального развития Краснодарского
края в Староминском районе.

Демографическая ситуация

Численность постоянного населения района за 2018 год составила 41 870
человек. Численность трудовых ресурсов – 22 345 человек. 
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Рисунок 13 – Численность постоянного населения (среднегодовая) 20 16 год 20 17 год 20 18 год40 00040 200
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При этом на протяжении последних лет в районе, как и в крае складывается
непростая демографическая ситуация, связанная с показателями рождаемости и
смертности. Уровень смертности населения превышает уровень рождаемости.

За 2018 год число родившихся составило 282, т.е. на 92 новорожденного
меньше, чем в 2017 году. Показатель рождаемости на 1000 населения составил
6,9 против 9,2 в 2017 году. Показатель общей смертности из расчета на 1000
населения составил 13,7.

Естественный прирост в 2018 году составил минус 277 человек (в 2017
году минус 195), однако общая смертность снизилась на 2,1%.

Уровень жизни населения

Основной  составляющей  структуры  денежных  доходов  экономически
активного населения остается оплата труда. За последние 5 лет среднемесячная
заработная плата увеличилась в 1,3 раза. 

Динамичное  развитие  экономики  обеспечило  ежегодный  рост  средней
заработной  платы.  В  2014  году  она  составляла  21,3  тыс.  рублей  на  1
работающего в месяц, а в 2018 году- 27,8 тыс. рублей (рост в 1,3 раза).

Размер  заработной  платы  по  району  по  сравнению  с  района  Северной
экономической зоны Краснодарского края занимает довольно высокий уровень. 



64
Рисунок  №14.  Рост среднемесячной  заработной платы за  2014-2018

годы

2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год
0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

Ейский район

Каневской район

Крыловской район

Кущевский район

Ленинградский район

Павловский район

Староминский район

Щербиновский район

Стабильному  повышению  заработной  платы  во  многом  способствовали
меры  по  стабилизации  ситуации  на  рынке  труда,  снижение  неэффективной
занятости,  легализация  «теневой»  зарплаты,  повышение  фонда  оплаты  труда
работников  бюджетной  сферы  и  пенсий,  а  также  стабильная  работа
промышленных производств.

1.5. Результаты SWOT-анализа социально-экономического развития 
муниципального образования  Староминский район

Таблица №28

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)

Географическое положение

-благоприятный инвестиционный климат 
края, способствующий притоку российского 
и зарубежного капитала через активную 
маркетинговую позицию (активное 
продвижение на международных форумах и 
выставках  совокупности выгодных и 
привлекательных инвестиционных 
площадок);
-плодородные почвы;
-развитая транспортная инфраструктура: 
разветвленная железнодорожная сеть, 
автодороги федерального и местного 
значения.
-непосредственная близость к Ейскому и 
Азовскому морским портам.

- маятниковая миграция трудоспособного 
населения в целях трудоустройства.
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Демографическая ситуация, уровень жизни населения, занятость

-низкий уровень официальной безработицы;
-наличие сельских поселений как источник 
маятниковой миграции;
-низкий уровень социальной конфликтности;
-конкурентноспособный уровень заработной
платы;
-наличие административных регламентов 
предоставления муниципальных услуг и 
контроль за их своевременным 
выполнением.

- демографическое старение населения;
- отток наиболее активной молодежи;
- дефицит ИТР и высококвалифицированных 
рабочих для промышленных предприятий;
- отставание уровня заработной платы от 
краевого уровня.

Экономическое развитие, инвестиции, предпринимательство

- высокая инвестиционная 
привлекательность муниципального 
образования;
- развитая система ЛПХ;
- сложившаяся сеть крупных предприятий 
АПК и промышленного производства;
- активность субъектов малого и среднего 
предпринимательства;
- многоотраслевая структура экономики 
Староминского района;
- развитая сфера деятельности предприятий 
обрабатывающих производств, их 
заинтересованность в модернизации и 
организации бережливого производства;
- развитая финансово- кредитная сфера;
- высокий потенциал сектора услуг.

-недостаток квалифицированных кадров;
- отсутствие практик применения форм МЧП, 
концессионного сотрудничества;
- наличие «теневого» сектора экономики;
- деятельность юр. лиц и ИП на территории 
района, зарегистрированных в других 
регионах.

Развитие социальной инфраструктуры

- высокий охват населения 
профилактическими осмотрами;
- наличие большого культурного 
потенциала;
- наличие музея, удожественной, 
музыкальной и спортивных школ;
- 100% обеспеченность дошкольными 
образовательными услугами детей в 
возрасте от 3 до 7 лет;
-достаточный уровень общественной 
безопасности;
- совершенствование муниципальной 
системы образования в соответствии с 
новыми трендами и тенденциями развития 
образования в современном мире;
- наличие базы для развития гребных видов 
спорта.

- низкая обеспеченность спортивными 
залами, стадионами и бассейнами;
- недостаточный уровень доступности среды 
инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями;
- износ основных фондов организаций 
культуры;
- дефицит в медицинских работниках, врачах.
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Жилищно- коммунальное хозяйство, дорожная инфраструктура, экология
безопасность жизнедеятельности

- наличие развитой транспортной 
инфраструктуры;
- наличие стратегических документов в 
сфере градостроительства и 
землепользования;
- средний уровень благоустройства;
- бесперебойное обеспечение потребителей 
коммунальными услугами;

- высокий уровень износа инженерно- 
коммунальной инфраструктуры;
- высокая стоимость нового жилья и низкая 
его доступность для молодых семей;
- отсутствие объектов по комплексной 
переработке и утилизации ТБО, наличие 
несанкционированных свалок на территории 
поселений;
- рост объемов ТКО;
- недостаточно развитые сети 
телекоммуникаций и информационных 
технологий в сельской местности.

Возможности (O) Угрозы (T)

Экономическое развитие, инвестиции, предпринимательство

- создание новых производств;
- активное развитие малого и среднего 
предпринимательства;
- рост оборота потребительского рынка;
- формирование туристического кластера за 
счет развития аграрного туризма;
- обеспечение потребности предприятий 
реального сектора экономики в 
квалифицированных кадрах;
- совершенствование мероприятий по 
оказанию консультационной поддержки 
субъектам малого и среднего 
предпринимательства;
- развитие межрайонных связей, укрепление 
межрегионального сотрудничества;
- развитие конкуренции и снижение 
административных барьеров;
- возможность участия в реализации 
государственных программ;
- повышение качества работ и 
предоставляемых услуг в потребительской 
сфере экономики;
- повышение уровня финансовой 
грамотности жителей Староминского 
района.    

- вероятность насыщения рынка импортными 
товарами и услугами, в том числе 
производимыми в других регионах и 
муниципальных образованиях; 
- высокие риски для предпринимателей;
-несовершенная конкуренция со стороны 
муниципальных образований;
- усиление зависимости (экономической, 
политической) от государства, 
несовершенство межбюджетных отношений;
-снижение производственно-экономического 
потенциала в структуре рентабельных - 
приносящих доход, предприятий.

Демографическая ситуация, уровень жизни населения, занятость

- создание новых рабочих мест в результате 
реализации инвестиционных проектов;
- повышение квалификации и 
переподготовка работающих граждан 
предпенсионного возраста;

- старение населения;
-недостаток молодых специалистов и 
квалифицированных специалистов;
- зависимость ситуации на рынке труда от 
стабильности работы бюджетообразующих 
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- рост заработной платы работников 
предприятий и организаций. 

предприятий;
- рост неформальной занятости граждан;
- рост хозяйствующих субъектов, 
выплачивающих «серую» заработную плату 
работников;
- увеличение спроса на услуги по уходу и 
социальному обслуживанию.

Развитие социальной инфраструктуры

- увеличение количества и разнообразия 
культурных событий и мероприятий;
- использование и развитие потенциала 
молодежи;
- развитие и совершенствование 
тренировочных процессов гребных видов 
спорта;
- рост вовлеченности населения к занятиям 
физической культурой и спортом, здровому 
образу жизни у жителей Староминского 
района;
- привлечение квалифицированных 
работников, в т.ч. молодых специалистов, 
для работы в учреждениях социальной 
сферы 

- отсутствие развитой социальной 
инфраструктуры для инвалидов и других 
маломобильных групп населения;
- снижение доступности социальных услуг 
для населения из- за роста доли платных 
услуг, оказываемых бюджетными 
учреждениями;
- усиление конкуренции со стороны других 
районов.

Жилищно- коммунальное хозяйство, дорожная инфраструктура, экология
безопасность жизнедеятельности

- комплексное освоение территорий, 
предназначенных для жилищного 
строительства;
- повышение качества и повышение 
комфорта жизни населения района;
- внедрение механизмов МЧП, 
концессионного сотрудничества в сфере 
жилищно- коммунального хозяйства;
- строительство, реконструкция и ремонт 
автомобильных дорог;
- развитие транспортно- логистического 
комплекса;
- формирование ответственного отношения 
природопользователей к окружающей среде;
- формирование у граждан навыков 
бережливости в ЖКХ;
- повышение уровня безопасности 
жизнедеятельности.

- несоответствие «среды проживания» 
потребностям населения;
- аварии на коммунальных сетях в связи с их 
износом;
- угрозы безопасности дорожного движения в 
связи с ростом автомобилизации населения.

Муниципальное образование Староминский район располагает базовыми
видами ресурсов, достаточными для высоких темпов развития.

Экономическую  основу  муниципального  образования  создает
агропромышленная  отрасль.  Создаются  предпосылки  для  диверсификации
экономики за счёт участия муниципалитета в программах всех уровней РФ.
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Несмотря на отсталое техническое состояние инженерно - коммунальных

сетей   за  последние  годы  за  счёт  реализации  федеральных  и  региональных
целевых  программ  по  жилищному  и  дорожному  строительству  улучшаются
условия проживания населения.

Значительная  часть  экономически  активного  населения  района  занята  в
социальных отраслях бюджетной сферы.

Для  повышения  уровня  конкурентоспособности  экономики,  улучшения
состояния социальной сферы, качества среды проживания  и  экологической
обстановки  требуется  привлечение  в  муниципалитет  инвестиций,   снижение
зависимости   от   бюджетной   сферы.  В  муниципальном  районе  должны
создаваться  новые  предприятия,  учреждения  социальной  сферы,  объекты
жилого  фонда,   инженерно-энергетической и транспортной инфраструктуры, а
также   осуществляться   модернизация   уже   существующих предприятий  и
объектов.

При  привлечении  инвестиций  целесообразно  делать  ставку,  как   на
развитие  уже  существующих  предприятий,  так  и  на  создание  новых
инновационных и высокотехнологичных производств.

II.  Основные направления, цели и задачи социально-
экономического развития муниципального образования

Староминский район

Миссия муниципального  образования  Староминский  район:
Староминский район - территория, благоприятная для проживания и развития
населения.

В предлагаемой формулировке миссии нашли отражение основные черты
видения  будущего  района,  характеризующие  его  функциональную
специализацию, а также характеристики, важные для привлечения и удержания
людей, способных быть ресурсом развития.

Главная  стратегическая  цель: Создание  условий  для  улучшения
жизненного  уровня  населения  муниципального  образования  на  основе
активного  использования  природно–ресурсного  и  трудового  потенциала по
принципу баланса интересов населения, бизнеса и власти.

2.1. Стратегические приоритеты социально-экономического развития

Исходя  из  имеющихся  конкурентные  преимущества  Староминского  района,
способных кардинальным образом повлиять на динамику развития района на
период  до  2030  года  определены  следующие  приоритетные  направления
развития Староминского района:

• развитие  агропромышленного  комплекса,  за  счет  реализации  крупных
инвестиционных проектов;

• развитие промышленности;
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• развитие  малого  бизнеса,  при  дальнейшей  финансово-кредитной

поддержке  субъектов  малого  предпринимательства,  реализующих
инвестиционные проекты;

• развитие  строительного  комплекса,  прежде  всего  за  счет  ускоренного
развития жилищного строительства и газификации района;

• модернизация жилищно-коммунального хозяйства.
• развитие социальной сферы.

Приоритетные направления развития социальной сферы

Развитие  человеческого  потенциала–  главный  ориентир  при  осуществлении
любых  стратегических  преобразований  в  районе  и  как  ключевой  фактор
инновационного развития.
Главная цель  –создание условий для всесторонней самореализации личности
на  основе  укрепления  ее  духовно-  нравственных  основ.  Формирование  на
территории  района  благоприятного  социального  климата,  устойчивой
социальной среды, максимально эффективной социальной защиты населения и
развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала
жителей района.
Необходимо  скоординировать  работу  и  создать  условия  для  эффективного
взаимодействия всех отраслей социальной сферы.
В рамках основного направления было выделено 6 поднаправлений:

Образование
Здравоохранение;
Физическая культура и спорт
Культура;
Молодежная политика;
Занятость населения.

Образование

Главная  цель  -обеспечение  всеобщей  доступности  и  общественно
приемлемогокачественного  образования,  способствующего  духовному,
физическому и интеллектуальному развитию детей и молодежи.
Совершенствование системы образования Строминского района планируется 
осуществлять следующие  направления:

 Обеспечение  доступного  качественного  общего
образования:обеспечениеповышения доступности качественного общего
образования  в  соответствии  с  требованиями  инновационного  развития
экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.
Внедрение  в  систему  базового  образования  эффективных  механизмов
оценки качества образовательных услуг. Индивидуализация, ориентация
на практические навыки и фундаментальные умения, укрепление базовых
школ,  расширение  сферы  дополнительного  образования.  Обеспечение
преемственности  всех  уровней  образования  на  основе  инновационных
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образовательных  технологий,  общих  подходов  к  оценки  качества
образования. 

 Укрепление  материально-  технической  базы  образовательных  
учреждений:  оснащение комплексом учебного оборудования, 
технологическим оборудованием, спортивным инвентарём и 
медицинским оборудованием, приобретение мебели, обновление 
книжного фонда библиотек, проведение капитальных ремонтов, развитие 
материально-технической базы мест летнего отдыха для оздоровления 
детей и подростков.

 Информатизация  системы  образования:  оснащение  образовательных
учрежденийкомпьютерной  техникой,  современным  программным
обеспечением,  формирование  информационной  культуры  педагогов  и
учащихся,  повышение  их  уровня  общеобразовательной,
профессиональной  культуры,  использование  дистанционного  обучения,
предоставления услуг в электронном виде.

 Совершенствование  форм  воспитания  в  образовательном  процессе,
поддержка  одарённых  детей  и  талантливой  молодёжи:
патриотическое  воспитание,создание  базыданных  передового  опыта
воспитательной  работы  в  образовательных  учреждениях,  развитие
школьных  музеев,  участие  в  краевых,  всероссийских  предметных
олимпиадах,  творческих  конкурсах,  спортивных  соревнованиях  и
поощрение победителей, создание базы данных передового опыта работы
образовательных  учреждений  с  одарёнными  детьми,  организация
сетевого  взаимодействия  общеобразовательных  учреждений  с
учреждениями дополнительного образования.

 Развитие системы дошкольного образования: открытие дополнительных
групп  вдетских  садах  (в  соответствии  с  проектной  мощностью),
реконструкция и строительство новых зданий детских садов, укрепление
здоровья  детей,  повышение  качества  подготовки  детей  к  школе,
укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных
учреждений,  капитальный  ремонт  детских  садов.  Повышение  вклада
дошкольного образования в инновационные процессы на основе гибкости
и многообразия форм представления услуг, поддержки и более полного
использования образовательного потенциала семьи.

 Развитие дополнительного образования: увеличение охвата
учащихся  дополнительным  образованием,  переход  на
персонифицированный учет детей, организация предпрофессионального
образования.

 Обеспечение безопасности и антитеррористической
защищённости:

образовательных  учреждений:  выполнение  всех  требований  по
противопожарной  безопасностиучреждений,  обеспечение  работы  тревожных
кнопок, систем видеонаблюдения, восстановление изгородей образовательных
учреждений.
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поддержка  образовательных  учреждений,  активно  внедряющих
инновационные  образовательные  программы,  развитие  научной
деятельности:  развитие  и  поддержкаинновационной  деятельности  в
образовательных  учреждениях,  проведение  конкурса  на  лучшее
образовательное учреждение.

Поддержка  педагогических  работников:  проведение  конкурсов«Учитель
года»,«Воспитатель  года»  и  др.  и  поощрение  победителей,  привлечение
молодых специалистов к участию в конкурсах.

Ожидаемые результаты
В  ходе   намеченных   преобразований   произойдут   ключевые   изменения   в  
системе образования:
-все виды образовательных услуг будут финансироваться на основе 
подушевого норматива; 
-действие гибкой системы оплаты труда, стимулирующей качество работы;
-участие общественности в управлении и контроле качества образования;
-информированность жителей района о деятельности образовательных 
учреждений; 
-удовлетворенность населения качеством общего образования – 70 %.

Здравоохранение

Главная цель –улучшение здоровья населения путем обеспечения всеобщей 
доступности качественных медицинских услуг.
Интегральным  показателем  здоровья  населения  может  служить  средняя
продолжительность  жизни.  В  районе  она  составляет  71,4  год.
Продолжительность жизни,  помимо чисто медицинских аспектов,  во многом
зависит  также  от  образа  жизни,  экономического  и  социального  положения
людей,  уровня  образования,  обеспеченности  жильем и  других  факторов.  Но
повышение эффективности и качества  именно медицинской помощи было и
остается  важнейшим  направлением  улучшения  здоровья  населения,  а,
следовательно, и увеличения продолжительности жизни.
Главным направлением развития здравоохранения станет развитие первичного
звена медицинской помощи - амбулаторий и ФАПов.
Вторым приоритетным направлением является  развитие  специализированной
помощи населению.
Значимым  направлением  развития  здравоохранения  станет  повышение
доступности высокотехнологичной медицинской помощи для населения.
Для сокращения кадрового дефицита в сфере здравоохранения, в ближайшие
годы необходимо будет  продолжить  работу  по  привлечению и закреплению
молодых специалистов в район по программе «Земский доктор».
Совершенствование системы здравоохранения Староминского района должно
осуществляться,   прежде   всего,   за   счет  обеспечения   нормативной
укомплектованности  всех учреждений медицинским персоналом.
Работа  самого  здравоохранения  района  должна  быть  направлена  на
эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления
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утраченного  здоровья  людей  путем  широкого  внедрения  в  медицинскую
практику  современных  методов  диагностики  и  лечения.  Кроме  этого,
совершенствование  системы  здравоохранения  Староминского  района
планируется проводить в следующих направлениях:

 Формирование идеологии и психологии здоровья: воспитание здорового
образажизни  подрастающего  поколения  через  школьное  и
дополнительное  образование,  через  средства  массовой  информации,
воспитание ответственного отношения взрослого населения к своему и
общественному здоровью через все каналы информирования населения,
создание  условий  для  здорового  молодежного  досуга  и  семейного
отдыха.

 Доступность  медицинской  помощи  для  населения,  повышение
качества  и  экономической  эффективности  медицинской  помощи:
оптимизация  структуры  оказаниямедицинской  помощи  населению,
реструктуризация  стационарной  и  амбулаторно-поликлинической
службы  здравоохранения,  создание  службы  семейной  врачебной
практики; решение вопроса по укомплектованию здравоохранения района
врачами.

 Укрепление здоровья населения:
-увеличение процента выявления заболеваний на ранних стадиях (за счет 
увеличения охвата населения профилактическими осмотрами);
-увеличение охвата населения флюорографическим обследованием;
-снижение уровня заболеваемости и смертности населения, особенно в 
молодом и трудоспособном возрасте;
-снижение уровня детской и перинатальной смертности;
-профилактика суицидального поведения;
-сокращение уровня инфекционных заболеваний;
-улучшение  репродуктивного  здоровья  населения:  развитие  службы
охраны материнства и детства; развитие профилактических направлений в
области охраны материнства и детства;
-здоровье  детей,  подростков  и  молодежи:  улучшение  служб  охраны
здоровья детей в образовательных учреждениях; половое, нравственное и
физическое воспитание детей и подростков.

 Снижение  заболеваемости,  представляющей  особую  угрозу  для  
здоровья  нации:

-укомплектование кадрами фтизиатрической, инфекционной, 
наркологической служб, социальная психологическая реабилитация 
больных алкоголизмом и наркоманией; работа с семьями алкоголиков и 
наркоманов;
-повышение качества и уровня здоровья населения возможно при условии
комплексного  решения  вопросов  здоровья  всеми  заинтересованными
службами  и  ведомствами.  Важно  сконцентрировать  усилия  органов
местного  самоуправления,  органов  правопорядка,  здравоохранения,
образования  и  других  заинтересованных  ведомств  и  структурных
подразделений администрации на приоритетных направлениях в области
укрепления здоровья.
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Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:
 Обеспечение  сохранения  и  улучшения  физического  и  психического  

здоровья населения;
 Обеспечение долголетней активной жизни каждого человека;
 Создание эффективной системы охраны здоровья семьи и ребенка;
 Обеспечение современной и качественной консультативной 

диагностикой, амбулаторной и стационарной медицинской помощью;
 Совершенствование стационарной помощи населению;
 Совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской 

помощи;
 Изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных 

лечебных и диагностических технологий;
 Укрепление материально-технической базы учреждений 

здравоохранения.

Физическая культура и спорт

Главная цель  -создание  условий для  укрепления  здоровья  населения  путем
развитияинфраструктуры  спорта,  популяризации  массового  и
профессионального  спорта  и  приобщения  различных  слоев  общества  к
регулярным занятиям физической культурой и спортом.
Развитие массовой физической культуры предполагает:

 развитие  детского  и  юношеского  спорта,  внеурочных  форм  занятий
физкультурой  и спортом;

 увеличение  числа  доступных  (без  предварительного  отбора)
соревнований  по  массовым  видам  спорта  для  всех  возрастных  групп
населения;

 содействие развитию материальной базы спортивных сооружений.

Приоритетные направления по реализации главной цели:
 Создание условий для организации физкультурно-спортивной работы по 

месту жительства населения. Обеспечение доступности широких масс 
населения на спортивные сооружения, в том числе инвалидов и лиц с 
ограниченными возможностями в здоровье;

 Совершенствование пропаганды здорового образа жизни средствами 
физической культуры и спотра;

 Развитие массовости физкультурного и спортивного движения 
(проведение спартакиад, спортивных фестивалей, игр, турниров, 
туристских слетов, спортивных мероприятий, посвященных датам и 
выдающимся людям, прославившим Староминский район трудовыми, 
культурными и спортивными подвигами, а также вовлечения людей с 
ограниченными возможностями здоровья в занятия физической 
культурой и спортом);



74

 развитие системы дополнительного образования в сфере физической 
культуры и спорта; 

 развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в 
образовательных учреждениях и по месту жительства, расширение 
количества спортивных сооружений; 

 осуществление комплекса мер по материально-техническому оснащению
и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта;

 укрепление материально-технической базы и развитие инфраструктуры 
спорта.

Развитие массового спорта будет способствовать улучшению здоровья жителей
района,  снижению преступности,  социализации  молодежи,  а,  следовательно,
повышению качества жизни.

Культура

Основная стратегическая цель - развитие культурного потенциала и сохранение
культурного наследия района, обеспечение преемственности развития культуры
наряду  с  поддержкой  многообразия  культурной  жизни  и  культурных
инноваций.
Поддержка и развитие культуры как сферы духовной жизни людей является
одним  из  приоритетных  направлений  устойчивого  развития  Староминского
района в долгосрочной перспективе.
Главная  цель  –сохранение  и  развитие  культурных  традиций,  повышение
значимости  и  роли  учреждений  культуры,  создание  единого  культурного
пространства на территории района.
Проектные направления:

-содействие культурному просвещению населения;
-обеспечение широкого доступа к культурным ценностям;
-создание  условий  для  развития  народных  талантов,  сохранение
национальной  самобытности,  развитие  культуры  представителей  всех
народов и национальностей;
-создание условий для раскрытия творческих способностей жителей 
района;
-поддержка творческих союзов и коллективов;
-развитие информационных ресурсов библиотек района;
-сохранение существующего культурно-исторического наследия;
-возрождение культурных и исторических памятников на территории 
Староминского района;
-сохранение и дальнейшее развитие сети культурных учреждений, 
повышение качества их деятельности;
-обеспечение пожарной безопасности в муниципальных учреждениях 
культуры района;
-ремонт зданий и сооружений, укрепление материально-технической 
базы;
-увеличение охвата населения библиотечным обслуживанием и 
процента   обновления библиотечного фонда.
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Приоритетные программы и проектные направления:

 Сохранение исторического и культурного наследия народов, населяющих
Староминский район.

 Привлечение населения района к процессу передачи народных традиций 
и участию в самодеятельном народном творчестве в целях сохранения 
нематериального культурного наследия национальностей, проживающих 
на территории Староминского района как части общечеловеческой 
исторической памяти.

 Обеспечение полноценного комплектования, сохранения и активного 
использования интересах общества и государства музейного фонда, 
фондов общедоступных публичных библиотек в районе.

 Предоставление дополнительного образования в области культуры, 
развитие мотивации личности к познанию и творчеству.

 Ремонт объектов культуры, укрепление материально-технической базы 
учреждений культуры;

 Реставрация и благоустройство памятников архитектуры, истории, 
культуры.

 Соблюдение  норм  и  стандартов  информационно-библиотечного  
обслуживания населения.

Молодежная политика

Главная цель – социальное становление, культурное и физическое развитие 
молодежи и реализация выдвигаемых ею общественно – полезных инициатив.
Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:
1.Создание системы поддержки молодой семьи

Направления решения:

-поддержка инициатив молодежи, предприятий и организаций, 
направленных на решение жилищной проблемы в районе;
-поддержка и развитие молодежного семейного отдыха;
-пропаганда традиционных семейных ценностей в средствах массовой 
информации и образовательных учреждениях района.

2.  Дальнейшее  совершенствование  поддержки  молодежных  инициатив  в
области политики, экономики, социальной сферы, образования, общественной
безопасности в Староминском  районе

Направления решения
-проведение молодежных конкурсов и фестивалей;
-содействие в организации и проведении тематических выставок, 
экспозиций, конкурсов;
-обмен   представителями   молодежных  и   детских   организаций   с
целью  изучения  и реализации практики работы с молодежью;



76
-реализация  мероприятий  по  профилактике  негативных  тенденций  в
молодежной  среде  с  целью  выработки  иммунитета  к  асоциальным
формам поведения;
-содействие развития добровольческого молодежного движения;
-поддержка молодежно-подростковых центров по месту жительства;
-решение  вопросов  временной,  сезонной  и  вторичной  занятости,
развитие и поддержка молодежного предпринимательства;
-создание  с  помощью  учащихся  социального  мониторинга  отдельных
сфер жизнедеятельности молодежи.

3.Организация молодежного досуга, отдыха, спорта, туризма

Направления решения

-разработка  и  проведение  массовых  культурно-развлекательных
мероприятий, приуроченных к памятным датам;
-содействие проведению массовых детских и юношеских соревнований;
-развитие  системы  молодежного  и  детского  отдыха,  разработка  и
внедрение новых методик организации детского отдыха;
-поддержка  молодежных  организаций,  занимающихся  реализацией
программ в сферах спорта и туризма;
-участие  в  программах  регионального  молодежного  сотрудничества,
вовлечение молодежи района в систему региональных обменов.

Занятость населения

Главная цель -повышение эффективности занятости населения Староминского
района,обеспечение экономики района необходимыми кадрами, а население - 
подходящей работой.

Приоритетные направления по реализации главной цели:

-содействие созданию рабочих мест, продвижение инвестиционных 
проектов, оказывающих положительное влияние на устойчивую занятость 
населения;
-модернизация системы мониторинга ситуации на 
рынке труда; 
-повышение территориальной мобильности 
рабочей силы;
-развитие кадрового потенциала;
-стимулирование экономической активности 
населения;
-обеспечение эффективного функционирования системы социальной 
защиты неконкурентоспособных групп населения: квотирование рабочих 
мест для лиц с ограниченной трудоспособностью, содействие занятости 
молодежи, организация занятости подростков и школьников в свободное 
от учебы время.
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Ожидаемые результаты:
-снижение уровня безработицы;
-снижение уровня нелегальной занятости.

Приоритетные направления развития экономики

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены 
сферы экономики, способные существенно влиять на экономический потенциал
Староминского района:

1.Агропромышленный комплекс
2.Промышленность
3.Жилищно-коммунальное хозяйство
4.Транспорт
5.Развитие малого и среднего предпринимательства

Агропромышленный комплекс

Основными  направлениями  развития  сельского  хозяйства  района  являются:
развитие  сельскохозяйственного  производства  на  основе  его  модернизации,
развитие  инженерной  инфраструктуры  сельских  поселений,  улучшение
жилищных условий сельского населения.

Задача  до  2030  года  увеличивать  производство  сельскохозяйственной
продукции не менее, чем на 3-5 процентов ежегодно.
Ежегодное увеличение использования пашни составит не менее 0,5 процента.
Вся  дальнейшая  работа  будет  направлена  на  вовлечение  в  оборот
неиспользуемых  земельных  участков,  постановке  на  кадастровый  учет  и
государственной  регистрация  невостребованных  земельных  участков,
привлечение инвесторов.
Наиболее  перспективной  отраслью  сельского  хозяйства  района  остается
животноводство.  Планируемый уровень  развития  может  быть  достигнут  при
ликвидации  существующих  недостатков,  обновлении  материально-
производственной базы, наличии инвестиций.

Ожидаемые результаты:
 Достижение высоких темпов роста сельскохозяйственного производства

на  основе  повышения  эффективности  и  рационального  использования
имеющихся конкурентных преимуществ.

 Удовлетворение  платежеспособного  спроса  населения  района  и
республики на экологически чистую сельскохозяйственную продукцию и
продукты ее переработки в полном объеме.

 Увеличение числа занятого сельского населения.
 Улучшение условий труда и качества жизни сельских жителей на основе

устойчивого  экономического  роста  и  повышения  эффективности
агропромышленного комплекса.
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Промышленность

Благоприятные предпосылки для  развития  экономики Староминского  района
связаны с  увеличением доли промышленного производства  в  общем объеме
производимой продукции. Целевыми ориентирами развития промышленности
являются  повышение  конкурентоспособности  промышленной  продукции
предприятий района, устойчивый рост объемов промышленного производства,
повышение  эффективности  производства  и  освоение  экологически  чистых
технологий.
Привлечение крупных инвесторов в район имеет первостепенное значение для
экономического развития промышленного производства и строительства новых
промышленных предприятий.

Главная  цель  –  увеличение  вклада  промышленности  в  социально-
экономическое  развитиерайона,  обеспечение  стабильных  налоговых
поступлений,  что  скажется  на  реализации  социальных  программ,  решении
проблем  занятости  населения,  улучшении  уровня  жизни  и  снижении
социальной напряженности.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:
 Развитие промышленного производства с целью ослабления воздействия

экономических кризисов и минимизации рисков.
 Содействие  развитию  малого  и  среднего  предпринимательства  в

промышленности.
 Расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов.
 Создание  благоприятных  условий  и  формирование  информационной

открытости для привлечения инвесторов.
 Развитие социального партнерства.
 Определение приоритетных направлений  организации промышленного

производства.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию 
главной цели:

 Информационная поддержка инвестиционной деятельности с 
использованием сайта Староминского района, обновление 
инвестиционного портала Староминского района.

 Развитие программ муниципально-частного партнерства.

Ожидаемые результаты:

Усиление стратегических позиций Староминского района в промышленном 
комплексе Краснодарского края.
Увеличение доли малых и средних предприятий в реальном секторе экономики.
Увеличение числа занятых в экономике районе.
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Производство конкурентоспособной промышленной продукции и поставка ее в 
районы и города Краснодарского края и за его пределы.
Увеличение налогооблагаемой базы для всех уровней бюджетной системы.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Главная цель – улучшение условий проживания населения и предоставлением 
емукачественного жилищно-коммунального обслуживания.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:
 Улучшение жилищных условий населения района, прежде всего 

малообеспеченных социально незащищенных граждан;
 Сохранение и обновление муниципального жилищного фонда;
 Создание благоприятных условий для строительства жилья;
 Формирование конкурентной среды и эффективной системы управления 

и обслуживания жилищного фонда;
 Упорядочение  тарифной  политики,  обеспечение  при  этом социальной 

защиты населения;
 Внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном 

хозяйстве.
Теплоснабжение.

Для  сокращения  потерь  тепловой  энергии,  улучшения  теплоснабжения
планируется  реконструкция  ветхих  тепловых  сетей,  котельных,  с  заменой
котельного  оборудования  на  энергоэкономичные  системы,  переход  от
централизованного теплоснабжения на автономную систему отопления.

Газоснабжение.

В  перспективе  развития  системы  газоснабжения  –  строительство  новых  и
реконструкция  существующих  газопроводов  высокого  и  низкого  давления,
установка  дополнительных  газораспределительных  пунктов  (ГРП,  ГРПШ)  в
населённых  пунктах  района,  с  применением  новых  высокотехнологичных
материалов и оборудования.

Электроснабжение.

Стабильное энергосберегающее, безаварийное и безопасное снабжение района
электроэнергией  обеспечат  реконструкция  существующих  линий
электропередач и строительство новых в микрорайонах новой жилой застройки
населенных пунктов и нового строительства объектов экономики и бюджетной
сферы.

Водоснабжение.

В целях бесперебойного и качественного обеспечения района питьевой водой 
планируется:
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 реконструкция изношенных и ветхих  водопроводных сетей во всех 
населенных пунктах района;

Жилье.

В  области  обеспечения  жителей  района  доступным  и  комфортным  жильем
необходимо  развитие  систем  инженерной  инфраструктуры  жилых
микрорайонов, сочетая централизованные и локальные источники инженерного
обеспечения,  решение  вопросов  обеспечения  земельными  участками  для
строительства жилья и объектов социальной инфраструктуры.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию 
главной цели:

 Газификация частного сектора в населенных пунктах Староминского 
района;

 Благоустройство населенных пунктов;

В целях улучшения жилищных условий населения района и увеличения объема 
ввода жилья, необходимо продолжить работу над исполнением целевых 
программ по улучшению жилищных условий.

Ожидаемые результаты:
Улучшение качества жизни жителей Староминского  района и обеспечение их 
качественными услугами жилищно – коммунального комплекса.

Дорожное строительство и транспорт

Основным направлением развития дорожной инфраструктуры района является:
• обеспечение  устойчивого  и  безопасного  функционирования  транспортной
инфраструктуры и транспорта общего пользования;
• обеспечение  населения  района  равноценным  уровнем  транспортного
обслуживания; 
• поэтапное повышение качества транспортных услуг;
• осуществление  мероприятий  по  реконструкции  существующих
автомобильных  дорог,  обеспечения  круглогодичной  связи  практически  всех
населенных пунктов сетью дорог общего пользования с твердым покрытием.
Ожидаемые результаты:
• улучшение транспортной доступности для жителей поселений
района к  учреждениям  здравоохранения,  образования,  культуры,  спорта,
предприятий связи, торговли, бытового обслуживания;
• увеличение числа занятых в экономике.
• повышение жизненного уровня жителей района.
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Развитие малого и среднего предпринимательства

Главная  цель –  создание  благоприятных  условий  для  развития
предпринимательской  деятельности  на  территории  района  и  на  этой  основе
дальнейшее  развитие  экономики,  увеличение  доходов  населения  и  местного
бюджета, увеличение рабочих мест.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

1.Создание и развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.
Задача решается путем:

•регламентация  работы  и  координация  деятельности  структурных
подразделений  и  специалистов  в  администрации  района  и  поселений,
отвечающих за работу с МСП;
•совершенствование деятельности Совета по малому 
предпринимательству при Главе администрации района.

2.Активизация информационной и рекламной деятельности для целей 
поддержки развития МСП.

Задача решается путем:
•организация  системы  информационных  потоков  как  внутри  органов
власти, так и между органами власти, МСП и другими структурами;
•организация постоянно действующей экспозиции о товарах и услугах,
производимых МСП, в помещении администрации района;
•повышения имиджа предпринимательской деятельности в СМИ.

3.Создание условий для опережающего развития предпринимательства в 
приоритетных отраслях
Задача решается путем:

•определения приоритетных направлений деятельности МСП для каждого
поселения  (для  района  в  целом  наиболее  перспективными  являются:  в
производственной сфере: сельскохозяйственное производство, строительство, в
сфере  услуг:  бытовое  обслуживание,  общественное  питание,   жилищно-
коммунальные услуги);

•содействия  разработке  инициативных  инвестиционных  проектов,
проведении маркетинговых исследований;

•содействия в подборе и подготовке персонала;
•внедрение новых технологий в системе ЖКХ.

4.Механизмы стимулирования развития малого и среднего бизнеса
• предоставление льгот по местным налогам;
• предоставление отсрочек по платежам в местный бюджет;
• предоставление муниципального заказа;
• ежегодное проведение районного конкурса «Лучший предприниматель 

года».
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Ожидаемые результаты:

• рост общего количества устойчиво работающих субъектов МСП – не 
менее 5 %  в год;

• увеличение числа занятых в сфере малого и среднего бизнеса по 
отношению к общему числу занятых в экономике – 30 % к планируемому 
периоду;

• увеличение числа новых рабочих мест на предприятиях МСП;
• увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней - до

1 %.

Перспективы укрепления бюджета района и сельских поселений.

В современных условиях, когда реформирование межбюджетных отношений и 
местного самоуправления привело к недостатку собственных средств 
муниципалитета, развитие доходного потенциала территорий особенно 
актуально. При всей сложности ситуации в системе местных финансов следует 
признать, что в решении проблемы наполнения доходной части местных 
бюджетов есть значительные резервы.

Ключевыми мероприятиями, способствующими укреплению доходной базы 
бюджета Староминского района, можно назвать следующие.

1) Увеличение поступлений имущественных налогов в бюджет.

2) Совершенствование порядка налогообложения доходов физических лиц.

Одним из значимым налогом, зачисляемым в бюджет Староминского района,
является  налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Потому особую важность
приобретает  совершенствование  порядка  налогообложения  доходов
физических лиц.
Ввиду  несовершенства  законодательства  острой  проблемой,  мешающей
увеличению доходной части бюджета района, остаются «теневые», незаконные
схемы выплат заработной платы и задолженность по ней.
Качество  направлений,  по которым региональным органам и администрации
района  необходимо  повышать  уровень  легализации  можно  отметить
следующие:

•осуществление мониторинга среднемесячной номинальной начисленной
заработной  платы  в  разрезе  хозяйствующих  субъектов  с  целью  выявления
резерва ее повышения до уровня средней по отрасли;

•организация обращений к населению через СМИ и сайт администрации
района по вопросам выплаты заработной платы с применением «теневых схем»;

•совершенствование  взаимодействия  с  прокуратурой,  налоговыми,
правоохранительными органами и службой судебных приставов.
3) Снижение недоимки по платежам в бюджет.
Повышение  дисциплины  по  платежам  в  бюджет  является  существенным
резервом для пополнения бюджета.
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Вместе с тем работу по взысканию накопившейся задолженности по налогам
осложняет  тот  факт,  что  у  местного  бюджета  зачастую  отсутствует
соответствующая  информация.  Поэтому  необходимо  активизировать  работу
межведомственной  комиссии  по  доходам,  в  которую  входят  представители
органов  местного  самоуправления  района  и  налоговых  органов.  Комиссии
регулярно рассматривать дела неплательщиков налогов и осуществлять работу
по сокращению и ликвидации задолженности путем ее реструктуризации.

4) Развитие малого предпринимательства.

Нормами ФЗ-№131 к вопросам местного значения муниципальных образований
отнесены  вопросы  по  поддержке  и  развитию  малого  и  среднего
предпринимательства  в  поселении,  а  также  по  содействию  его  развития  на
территории муниципального образования.
Возможность  поддержки  развития  субъектов  предпринимательства  за  счет
администрирования налогов  у  местной власти весьма ограничена,  поскольку
муниципальный район только имеет право вводить систему налогообложения в
виде  единого  налога  на  вмененный  доход,  определять  виды
предпринимательской деятельности, в отношении которых он вводится (но в
пределах  перечня  по  НК  РФ),  а  также  устанавливать  значения
корректирующего  коэффициента  базовой  доходности  К2,  учитывающий
совокупность  особенностей  ведения  предпринимательской  деятельности.  Но
поскольку  элементы  налогообложения  единого  налога  устанавливаются
Налоговым  кодексом,  следовательно,  у  муниципальных  образований
отсутствуют какие-либо значительные налоговые полномочия для поддержки
развития бизнеса.
В  современных  условиях  важным  направлением  является  создание  системы
стимулирования  развития  малого  и  среднего  предпринимательства,  а  также
совершенствования  системы  его  налогообложения  за  счет  закрепления  за
местными бюджетами дополнительных налоговых доходов.

5) Мобилизация неналоговых доходов.

Резервом работы в увеличении доходной части местных бюджетов  следует 
считать значительное усиление деятельности по пополнению бюджетов за счет 
так называемой предпринимательской деятельности, то есть оказания платных 
услуг бюджетными учреждениями.
6) Организация бюджетного процесса, ориентированного на результат.
В  организацию  бюджетного  процесса  заложены  существенные  резервы
повышения финансовой устойчивости и платежеспособности муниципального
образования. Однако, для практической реализации этих резервов необходимо,
чтобы совершенствование бюджетного процесса носило комплексный характер
и включало в себя ряд направлений, основными из которых являются:
• использование  реестра  расходных  обязательств  как  инструмента
оптимизации муниципальных расходов;
• раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств;
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• использование  инструментов  оценки  результативности  бюджетных
расходов и обеспечение учета подобной оценки в бюджетном планировании.
7)  Оптимизация  расходов  за  счет  размещения  муниципального  заказа.
Важным направлением является стимулирование усиления конкуренции путем
максимального привлечения потенциальных претендентов к получению заказа
на  поставку  товаров  или  выполнение  работ.  В  условиях  конкуренции
сокращаются расходы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Реализация  данных  направлений  будет  способствовать  повышению
эффективности бюджетных расходов, экономии бюджетных средств, созданию
конкуренции в предоставлении муниципальных услуг.
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III. Сценарии и этапы реализации Стратегии.

Стратегия определена на 11 лет (2020 - 2030 гг.) и включает в себя три этапа,
сопоставимые со Стратегией развития Краснодарского края:

• Подготовительный  этап  (до  конца  2020  года)  предполагает  развитие
конкурентных  преимуществ  района,  создание  и  структурирование
муниципальных программ в соответствии со Стратегией, улучшение системы
муниципального управления, которое является одним из основных факторов
устойчивого  развития  сельских  территорий,  для  успешной  реализации
последующих пунктов стратегии.

• Переходный  этап  (2021-2024  гг.)  предполагает  старт  реализации
программ  приоритетных  направлений  развития:  улучшение  качества
человеческого капитала, формирование точек роста для предпринимательства,
развитие  институциональной  среды  для  последующего  активного  роста
экономики  района,  обеспечение  условий  для  повышения
конкурентоспособности,  формирование  механизмов  и  стимулов  для
нормализации демографической ситуации. 

• Основной  этап  (2025  –  2030  гг.)  предполагает  устойчивое
инновационное развитие на основе активного применения информационных
технологий.  Уровень  сформированного  человеческого  капитала  к  данному
этапу позволит расти экономике района за счет создания и развития «умной
экономики»,  технологического  предпринимательства.  Ожидаются  высокие
темпы  развития  за  счет  эффектов  кластерной  активации  экономических
субъектов района.
При  необходимости  раз  в  три  года  будут  проходить  мероприятия  по
корректировке Стратегии, а раз в пять лет в конце второго и третьего этапов –
обновление Стратегии. 

Муниципальное образование Староминский район также должно будет
внести  определенную  лепту,  уделив  внимание  развитию  обозначенных
аспектов стратегии.

Стратегия  развития  Староминского  района  опирается  на  основы
местного  самоуправления,  зафиксированные  в  Уставе  муниципального
образования Староминский район, определяющем правовые, экономические и
финансовые основы местного самоуправления в муниципальном образовании
Староминский район.

Человек  –  высшая  ценность  стратегии.  Создание  благоприятных
условий  для  привлечения,  удержания  и  развития  человеческого  капитала,
применения талантов и компетенций каждого на общее благо Староминского
района – ключевой приоритет стратегии.

Одним  из  основных  приоритетов  стратегии  является  обеспечение
стабильного  роста  основных  социально-экономических  показателей,
характеризующих развитость района.
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Отдельно необходимо уделить внимание развитию промышленности в
районе  и  росту  промышленного  производства,  как  альтернативе
сельскохозяйственной отрасли, по сути, занимающей монопольное положение
в экономике муниципалитета.

Одним из ключевых приоритетов в сфере развития агропромышленного
комплекса будет обеспечение населения качественными продовольственными
товарами отечественного производства, а также устойчивое развитие сельских
территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения.

Также  в  ближайшие  годы  необходимо  наладить  межмуниципальную
кооперацию  по  самым  разным  направлениям:  культуры,  образования,
сельского хозяйства, аграрного туризма и др.

Для  реализации  стратегии  предприятия  района  должны  ежегодно
привлекать  инвестиции  в  объемах,  достаточных  для  модернизации
производства и внедрения современных технологий, что позволит повысить
производительность  и  обеспечить  экологичность  продукции.  Объемы
инвестиций,  необходимых  для  реализации  обозначенных  целей  будут
зависеть от специфики той или иной отрасли и ее сложности.

Реализация  стратегии  должна  обеспечить  повышение
производительности  труда.  Рост  производительности  труда  должен
обеспечить повышение среднего уровня размера заработной платы выше 35
тысяч рублей в месяц.

Увеличение среднегодовых объемов ввода жилья к 2030 году позволят
обеспечить население района современным и качественным жильем, создаст
прочную основу для реализации человеческого потенциала.

Итогом  реализации  стратегии  развития  должно  стать  удержание  и
привлечение  человеческого  капитала  в  район  при  увеличении  уровня
ожидаемой продолжительности жизни. Развитие аграрного туризма, возможно
в  виде  создания  межмуниципальных  туристических  маршрутов,  будет
стимулировать  становление  и  развитие  туристической  отрасли  в  районе  и
привлечение в него туристов.

Одной  из  задач  настоящей  стратегии  является  повышение  качества
взаимодействия  с  соседними  районами  и  усиления  межмуниципальной
кооперации.

Староминский  район  делает  ставку  на  сбалансированное
территориально-пространственное развитие сельских поселений.

В  связи  с  неопределенностью  внешних  условий  есть  необходимость
рассмотрения трех возможных сценариев реализации Стратегии:

1. Инерционный (сценарий жестких ресурсных ограничений);
2. Базовый (сценарий умеренных ресурсных ограничений) 
3. Оптимистический  (сценарий мягких ресурсных ограничений).
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Инерционный  сценарий.

Данный  сценарий  не  предполагает  значительного  ускорения  темпов
экономического  роста,  развитие  идет  по  «стандартным»  инерционным
трендам,  ресурсные  ограничения  не  преодолеваются.  С  учетом  ресурсных
ограничений  реализуются  только  наиболее  приоритетные  и  наименее
ресурсоемкие проекты (возможно смещение сроков реализации проектов на
более поздний  срок). Основные параметры сценария: 

1. Реализация  ограниченного  количества  проектов  приоритетных
направлений развития района;

2. Работа по поддержке и развитию конкурентных преимуществ района в
отраслях его специализации;

3. Незначительный рост человеческого капитала;

4. Развитие  институциональной  среды,  повышение  качества
муниципального управления;

5. Формирование  низовых инициатив  населения,  активное  вовлечение  в
работу местного самоуправления;

6. Обеспечение стабильного уровень правопорядка;

7. Незначительный рост инвестиционной привлекательности;

8. Низкий  уровень  инвестиций  в  инфраструктурное  развитие  и
обновление;

9. Пространственное развитие за счет регуляторных мер.

Базовый  сценарий. 

Данный  сценарий предполагает, что будут осуществлены необходимые меры,
направленные  на  преодоление  ресурсных  ограничений.  Преимущественно
реализуются проекты с низким риском реализации в прогнозируемые сроки и
ряд  ключевых  крупных  проектов,  сопряженных  с  повышенными  рисками.
Основные параметры сценария: 

1. Закрепление  и  развитие  сравнительных  преимуществ  района  в
традиционных секторах за счет роста числа инвестиций, производительности
труда;

2. Небольшое  повышение  уровня  диверсификации  районной  экономики  за
счет  просветительской  работы  и  повышения  предпринимательской
активности населения;

3. Развитие  человеческого  капитала  с  целью  привлечения  и  удержания
молодых талантов в районе на базе широких возможностей самореализации,
благодаря  развитию  программ  по  модернизации  социальной  сферы
посредством популяризации низовых инициатив, просветительской работе по
развитию навыков предпринимательства у молодежи, активному вовлечению
в работу по развитию района;
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4. Улучшение качества  жизни для людей старшего поколения,  расширение
культурно-досуговых практик;

5. Улучшение  инвестиционного  климата,  в  том  числе  повышение  числа
государтсвенно-частных  партнерств  благодаря  проведению
консультационных мероприятий; 

6. Пространственное  развитие  отличается  сбалансированным  развитием  со
средним  уровнем  инвестиций  в  инфраструктуру  и  высоким  качеством
регуляторных мер;

7. Формирование  бренда  района  с  ростом  его  привлекательности  как  для
миграции, так и для туристический целей;

8. Активное развитие культурного потенциала района;

9. Создание  институциональной  среды,  системы  муниципального
управления, активно способствующего устойчивому развитию.

Оптимистический сценарий.

Предполагает полное раскрытие потенциала развития, достижение высокого
уровня конкурентоспособности. Успешно реализуется кластерная активация:
полностью  модернизируется  «современная  экономика»,  создается  сектор
«умной  экономики».  Большинство  намеченных  проектов  реализуется  в
плановые сроки. 

1. Кластерная активация: повышение уровня взаимодействия экономических
субъектов как на уровне района, так и региона, сопровождающегося ростом
производительности  труда  с  одновременным  высвобождения  времени
населения для использования в целях культурно-досуговых практик;

2. Расширение  доли  компаний,  активно  применяющих  инновационные
решения  в  своей  операционной  деятельности,  формирование
технологического предпринимательства;

3. Развитие  человеческого  капитала  с  целью  привлечения  и  удержания
молодых  талантов  в  районе  на  базе  роста  благосостояния,  социального
благополучия,  высокого  уровня  качества  жизни,  а  также  широких
возможностей самореализации;

4. Создание  полноценной  «серебряной  экономики»  со  значительным
повышением  благосостояния  людей  старшего  поколения  с  одновременным
ростом предложения числа специализированных товаров и услуг;

5. Формирование развитого гражданского общества, активно вовлеченного в
развитие района;

6. Формирование  устойчивого  пространства  с  обновленной  и
модернизированной инфраструктурой;

7. Переход к экологически чистому сельскому хозяйству;
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8. Формирование среды по активному сохранению и популяризации местной
культуры  и  идентичности,  повышение  узнаваемости  района  за  счет
реализации  системы мер  по  брендингу,  а  также  комплексному  социально-
экономическому развитию.

IV. Механизмы реализации стратегии

Главными  механизмами  реализации  Стратегии  социально  -
экономического развития муниципального образования Староминский район
на период до 2030 года станут:

1. Финансово-экономический (ресурсный); 
2. Нормативно-правовой; 
3. Управленческий; 
4. Научно-исследовательский и методический; 
5. Информационно-коммуникативный. 
Система  стратегических  документов  муниципального  образования

Староминский район:
Стратегия муниципального образования Староминский район на период

до 2030 года;
Программы развития  муниципального  образования  разрабатывается  на

среднесрочный  период  и  представляет  собой  детализированную  по
приоритетным направлениям развития систему согласованных задач развития
муниципального образования (разработка и утверждение программ развития
муниципального образования в соответствии со стратегией на период до 2030
года);

Ежегодные отчеты о выполнении муниципальных программ, являющиеся
основой  для  Ежегодного  Сводного  доклада  о  реализации  Стратегии
муниципального района.

Финансово-экономический: 
формирование  бюджета  муниципального  образования  с  учетом

стратегических задач;
формирование  прогноза  основных  показателей  социально-

экономического  развития  муниципального  образования  на  долгосрочный
период;

участие  в  реализации  мероприятий  федеральных  и  региональных
программ позволяет привлекать средства федерального и краевого бюджета
для  комплексного  и  эффективного  решения  проблем в  области  социально-
экономического развития муниципального образования. В рамках реализации
мероприятий  федеральных  и  региональных  программ  в  муниципальном
образовании  осуществляются  поддержка  и  развитие  образования,
здравоохранения,  культуры,  физической  культуры  и  спорта,
агропромышленного  комплекса,  жилищного  строительства  и  транспортной
инфраструктуры, обеспечивается безопасность населения и территории;

привлечение внебюджетных инвесторов в район;
организация муниципальных торгов и конкурсов;
бюджетное  финансирование  проектов  в  рамках  стратегии  развития;
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внебюджетное финансирование проектов в рамках стратегии развития района.
Нормативно-правовой: 
корректировка и реализация действующих нормативных правовых актов

муниципального  образования  с  обеспечением  приведения  в  соответствие  с
законодательством, а также, с целями и задачами определенными настоящим
документом  (Стратегией  социально-экономического  развития
муниципального образования Староминский район);

закрепление  системы  муниципального  управления  стратегического
характера через нормативно-правовые акты; 

нормативное  закрепление  стратегических  функций  за  структурными
подразделениями администрации муниципального образования; 

нормативно-правовое закрепление финансово-экономических отношений
применительно  к  реализации  стратегии  (в  рамках  бюджетного  процесса  и
инвестиционной деятельности); 

нормативно-правовое  оформление  инициативного  участия  местного
сообщества в реализации стратегии (общественные слушания); 

нормативно-правовое  оформление  программной  деятельности  в
муниципальном образовании.

Управленческий: 
стратегические функции закреплены за структурными подразделениями

администрации муниципального образования;
работа  по  реализации  стратегии  в  текущей  деятельности

организовываются структурными подразделениями администрации; 
организация  исполнения  стратегии  осуществляется  во  взаимодействии

структурных подразделений администрации (вертикальные и горизонтальные)
по стратегическим вопросам (во взаимосвязи с текущими вопросами);

общая организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
производится с учетом стратегических ориентиров; 

местное  сообщество  может  участвовать  в  реализации  стратегии
посредством участия в экспертной группе по стратегическому планированию
и  в  рабочих  группах  по  стратегическому  планированию,  общественных
слушаниях по стратегии.

Научно-исследовательский и методический: 
проведение  научно-практического  исследования  (проведение  форсайт  -

сессии)  по  выявлению  тенденций  развития  внешней  и  внутренней  среды
муниципального образования; 

проведение  соцопроса  населения  муниципального  образования  для
оценки  уровня  их  удовлетворенности  деятельностью  администрации
муниципального образования.

Информационно-коммуникационный: 
организация  и  осуществление  обратной связи  с  жителями,  бизнесом и

другими заинтересованными сторонами по вопросам разработки и реализации
Стратегии  посредством  районной  газеты  «Степная  Новь»,  официального
сайта  администрации  в  информационно  -  телекоммуникационной  сети
Интернет;
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установление контактов и информационного взаимодействия с внешними
партнерами в стратегических интересах муниципального образования; 

организация  информационных  потоков,  документооборота  и  его
автоматизации  в  администрации  муниципального  образования  на  основе
соответствующих регламентов;

создание информационных баз данных по стратегическим вопросам.

V. Ключевые показатели реализации стратегии социально-
экономического развития муниципального образования 

Староминский район

5.1 Прогноз ключевых индикаторов

Таблица  №28– Сценарные прогнозы

Индикатор 2021 г. 2024 г. 2027 г. 2030 г.
Темп роста

промышленного
производства 
инерционный 104,2 104,8 105,0 106,0

базовый 104,9 105,2 105,9 106,5
оптимистический 105,2 105,9 106,4 107

Темп роста
сельскохозяйственного

производства
инерционный 102,1 103,6 105,8 106,8

базовый 103,0 104,8 106,4 107,6
оптимистический 103,5 105,2 107,0 108,8

Объем инвестиций в
основной капитал по
крупным и средним

предприятиям, млн. руб.

инерционный 500,0 600,0 700,0 800,0
базовый 510,0 615,0 720,0 825,0

оптимистический 515,0 625,0 730,0 835,0
Объем услуг по

транспортировке и
хранению, млн. руб.

инерционный 17,5 17,8 18,1 18,5
базовый 17,9 18,4 18,6 18,9

оптимистический 18,2 18,7 18,9 19,2
Численность населения,

человек
инерционный 40900 41125 41500 41550

базовый 41100 41512 41600 41650
оптимистический 41352 41602 41702 41820

Уровень бедности (доля
населения с денежными
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доходами ниже
величины прожиточного

минимума, %)
инерционный 13,1 12,9 12,0 11,0

базовый 12,1 12,0 11,0 10,0
оптимистический 11,0 10,8 10,0 9,0

Ожидаемая
продолжительность

жизни, лет

инерционный 73,5 74 75 76
базовый 74,5 76 77,5 80

оптимистический 75,5 77,5 79,5 81,5
Среднемесячная

заработная плата в
категории крупных и
средних организаций,

руб.
инерционный 29875,5 31689,2 33856,4 35865,2

базовый 30245,1 34200 36540 39900
оптимистический 33200 37500 40000 45000

Численность занятых в
экономике, тыс. человек

инерционный 14,5 14,7 14,9 15,2
базовый 14,6 14,8 15,0 15,7

оптимистический 14,7 14,9 15,2 16,0
Уровень безработицы, %

инерционный 0,9 0,9 0,8 0,8
базовый 0,8 0,8 0,7 0,7

оптимистический 0,7 0,7 0,6 0,6
Ввод жилья, тыс. кв.м

инерционный 20,5 20,9 21,5 22,5
базовый 21,5 21,9 22,0 23,2

оптимистический 22,0 22,5 22,8 23,5
Оборот розничной

торговли по полному
кругу организаций, млн.

рублей
инерционный 5,5 5,9 6,3 6,9

базовый 5,8 6,6 6,9 7,5
оптимистический 6,0 6,9 7,2 7,9

Прибыль прибыльных
предприятий по полному
кругу организаций, млрд.

рублей
инерционный 1,5 1,9 2,2 2,7

базовый 1,9 2,4 2,6 3,1
оптимистический 2,2 2,8 3,0 3,5



93

5.2. Оценка финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации стратегии

Таблица №29– оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации
стратегии

Индикатор/комплексы 2021 г. 2024 г. 2027 г. 2030 г.
Прогноз потребности в 
инвестициях, необходимых 
для реализации стратегии, 
млн. руб. 

Агропромышленный
комплекс

632,2 648,3 685,2 708,9

Комплекс  отраслей
промышленности

103,4 136,7 175,2 212,1

Комплекс строительства и
ЖКХ

20,7 31,8 35,9 41,6

Прогноз доходов и расходов
бюджета, млн. руб.*
Доходы, всего, млн. руб. 843538,5 1009930 1113726 1233182

Собственные  налоговые
доходы, 

224073,7 368226 463965 575316

Собственные
неналоговые доходы, 

35028,0 86937 94995 97545

Безвозмездные
поступления

584436,8 554766 554766 554766

Расходы, млн. руб.
Общегосударственные
вопросы

82743 100881 107942 113339

Национальная оборона 191 142 143 146
Национальная
безопасность  и
правоохранительная
деятельность 

8750 7855 8090 8414

Национальная экономика 8735 20993 26810 29693
ЖКХ 42609 14144 14709 16651
Образование 579331 737054 819078 917335
Культура,
кинематография

27678 41576 42823 45821

Социальная политика 55784 50204 55224 60194
ФК и спорт 20334 36386 38205 40880
СМИ 0 695 702 709
Обслуживание
государственного  и
муниципального долга

2299 0 0 0

Межбюджетные
трансферты  общего

7000
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характера  бюджетам
бюджетной системы РФ
Всего расходов 843539 1009930 1113726 1233182

* Прогноз доходов и расходов бюджета представляет собой оценку потенциала изменения соответствующих
статей бюджета, в привязке к реализации базового сценария, и не является бюджетным прогнозом.

VI. Инструменты реализации, мониторинг стратегии

Федеральный закон от 28 июня 2014 г.  № 172-ФЗ  "О стратегическом
планировании в Российской Федерации" и Закон Краснодарского края от 6
ноября 2015 г. № 3267-КЗ "О стратегическом планировании и индикативных
планах  социально-экономического  развития  в  Краснодарском  крае"
определили основные инструменты реализации – документы стратегического
планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования.
К ним относятся: 

1.  План  мероприятий  по  реализации  Стратегии  социально-
экономического развития муниципального образования Староминсмкий район
(далее – план мероприятий). 

2. Муниципальные программы Староминского района. 
Основные  направления  действий  по  реализации  стратегии  будут

детализированы  в  плане  мероприятий  с  указанием  ответственных
исполнителей  и  ожидаемых  результатов  реализации.  В  свою  очередь,  на
основе  плана  мероприятий  будут  внесены  изменения  в  существующие
муниципальные  программы  (при  необходимости),  а  также,  при
необходимости,  разработаны  новые  муниципальные  программы
Староминского района, в которых будут определены конкретные мероприятия
с указанием объемов и источников финансирования. Таким образом, основная
работа  по  обеспечению  выполнения  положений  стратегии  будет  связана  с
контролем реализации плана мероприятий и муниципальных программ. При
этом должны быть обеспечены взаимосвязь и регулярные скоординированные
обновления стратегии, плана мероприятий и муниципальных программ.

Процедуры  актуализации,  корректировки  и  обновления  будут
проводиться  при  наличии  их  необходимости.  Мониторинг  реализации
стратегии  будет  осуществляться  в  соответствии  с  порядком  разработки,
корректировки,  осуществления  мониторинга  и  контроля  реализации
стратегии  социально-экономического  развития  МО Староминский район и
плана  по  ее  реализации,  утвержденным  постановлением  администрации
муниципального образования Староминский район от 28.12.2015г. №. 1268.
Основным  видом  оперативной  отчетности  по  реализации  отдельных
мероприятий стратегии будут являться отчеты отраслевых (функциональных)
органов администрации муниципального  образования  Староминский район.
Руководители  отраслевых  (функциональных)  органов  администрации
муниципального  образования  Староминский  район  будут  ежегодно
отчитываться  о  результатах  и  основных  направлениях  деятельности  по
реализации стратегии. 
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VII. Перечень муниципальных программ Староминский района
Таблица №30              

№
п/п

Наименование
действующих

муниципальных
программ

Староминского района

Срок
реализации

утвержденных
муниципальны

х программ

Наименование
новых

муниципальных
программ

Староминского
района

(принимаемых на
этапе реализации

Стратегии)

Срок
реализации

новых
муниципальн
ых программ

Координатор
муниципальной

программы

Период действия по этапам
реализации стратегии

2019-2020
гг.

2021-
2025 гг.

2026-
2030 гг.

1. Формирование
инвестиционной

привлекательности
муниципального

образования
Староминский район

2019-2023 гг. Отдел инвестиций,
потребительской

сферы и
предпринимательств

а управления
экономики

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ + -

2. Формирование
инвестиционной

привлекательности
муниципального

образования
Староминский

район

2024-2030 гг. Отдел инвестиций,
потребительской

сферы и
предпринимательств

а управления
экономики

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +
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3. Развитие образования в
Староминском районе на

2016-2019 годы

2016-2019 гг. Управление
образования

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

4. Развитие
образования в
Староминском

районе

2020-2030 гг. Управление
образования

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

5. Развитие топливно-
энергетического

комплекса
муниципального

образования
Староминский район

2016-2020 гг. Отдел ЖКХ, ТЭК,
транспорта и связи

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

6. Развитие топливно-
энергетического

комплекса
муниципального

образования
Староминский

район

2021-2030 гг. Отдел ЖКХ, ТЭК,
транспорта и связи

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

7. Развитие гражданского
общества

муниципального
образования

Староминский район

2015-2020 гг. Управление делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ - -

8. Развитие
гражданского

2021-2030 гг. Управление делами
администрации

- + +
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общества
муниципального

образования
Староминский

район

муниципального
образования

Староминский район

9. Дети Кубани 2019-2023 гг. Отдел по вопросам
семьи и детства
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ + -

10. Дети Кубани 2024-2030 гг. Отдел по вопросам
семьи и детства
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

11. Разработка и
утверждение

документации по
планировке и

межеванию территории
муниципального

образования
Староминский район 

2016-2020 гг. Отдел архитектуры
и

градостроительства
управления по

вопросам
архитектуры и ЖКХ

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

12. Разработка и
утверждение

документации по
планировке и
межеванию

2021-2030 гг. Отдел архитектуры
и

градостроительства
управления по

вопросам

- + +
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территории
муниципального

образования
Староминский

район 

архитектуры и ЖКХ
администрации

муниципального
образования

Староминский район
13. Развитие культуры 2017-2019 гг. Отдел культуры и

искусства
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ - -

14. Развитие культуры
Староминского

района 

2020-2030 гг. Отдел культуры и
искусства

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

15. Молодежь Кубани 2017-2022 гг. Отдел по делам
молодежи

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ + -

16. Молодежь Кубани 2023-2030 гг. Отдел по делам
молодежи

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

17. Обращение с твердыми
коммунальными

отходами на территории

2020-2022 гг. Отдел жилищно-
коммунального

хозяйства,

+ + -
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Староминского района топливно-
энергетического

комплекса,
транспорта и связи

администрации
муниципального об-

разования
Староминский район

18. Обращение с
твердыми

коммунальными
отходами на
территории

Староминского
района

2023-2030 гг. Отдел жилищно-
коммунального

хозяйства,
топливно-

энергетического
комплекса,

транспорта и связи
администрации

муниципального об-
разования

Староминский район

- + +

19. Развитие водопроводно-
кнализационного

хозяйства на территории
Староминского района 

2018-2020 гг. Отдел жилищно-
коммунального

хозяйства,
топливно-

энергетического
комплекса,

транспорта и связи
администрации

муниципального об-
разования

Староминский район

+ - -

20. Развитие 2021-2030 гг. Отдел жилищно- - + +



100

водопроводно-
кнализационного

хозяйства на
территории

Староминского
района 

коммунального
хозяйства,
топливно-

энергетического
комплекса,

транспорта и связи
администрации

муниципального об-
разования

Староминский район
21. Обеспечение

безопасности населения
в муниципальном

образовании
Староминский  район

2015-2019 гг. Отдел по делам
гражданской
обороны и

чрезвычайным
ситуациям

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

22. Обеспечение
безопасности
населения в

муниципальном
образовании

Староминский
район

2020-2030 гг. Отдел по делам
гражданской
обороны и

чрезвычайным
ситуациям

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ + +

23. Развитие физической
культуры и спорта в

муниципальном
образовании

2017-2022 гг. Отдел по
физической

культуре и спорту
администрации

+ + -
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Староминский район муниципального
образования

Староминский район
24. Развитие

физической
культуры и спорта в

муниципальном
образовании

Староминский
район 

2023-2030 гг. Отдел по
физической

культуре и спорту
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

25. Повышение
безопасности дорожного

движения
муниципальном

образовании
Староминский район на

2019-2021 годы

2019-2021 гг. Отдел жилищно-
коммунального

хозяйства,
топливно-

энергетического
комплекса,

транспорта и связи
администрации

муниципального об-
разования

Староминский район

+ + -

26. Повышение
безопасности

дорожного
движения

муниципальном
образовании

Староминский
район

2022-2030 гг. Отдел жилищно-
коммунального

хозяйства,
топливно-

энергетического
комплекса,

транспорта и связи
администрации

муниципального об-
разования

Староминский район

- + +
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27. Комплексное и
устойчивое развитие в
сфере строительства и
дорожного хозяйства

муниципального
образования

Староминский район

2019-2021 гг. Отдел капитального
строительства

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ + -

28. Комплексное и
устойчивое

развитие в сфере
строительства и

дорожного
хозяйства

муниципального
образования

Староминский
район

2022-2030 гг. Отдел капитального
строительства

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

29. Социальная поддержка
граждан

муниципального
образования

Староминский район 

2017-2020 гг. Администрация
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

30. Социальная
поддержка граждан

муниципального
образования

Староминский
район 

2021-2030 гг. Администрация
муниципального

образования
Староминский район

- + +

31. Информационное
общество

муниципального
образования

2019-2021 гг. Организационный
отдел управления

делами
администрации

+ + -
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Староминский район муниципального
образования

Староминский район
32. Информационное

общество
муниципального

образования
Староминский

район

2022-2030 гг. Организационный
отдел управления

делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

33. Профилактика
правонарушений в

муниципальном
образовании

Староминский район

2019-2021 гг. Управление делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ + -

34 Профилактика
правонарушений в

муниципальном
образовании

Староминский
район

2022-2030 гг. Управление делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

35. Развитие субъектов
малого и среднего

предпринимательства
муниципального

образования
Староминский район на

2019- 2023 годы

2019-2023 гг. Администрация
муниципального

образования
Староминский район

+ + -

36. Развитие субъектов
малого и среднего

предпринимательст
ва муниципального

2024-2030 гг. Администрация
муниципального

образования
Староминский район

- + +



104

образования
Староминский

район
37. Материально-

техническое и
организационное

обеспечение органов
местного

самоуправления
муниципального

образования
Староминский район

2019-2021 гг. Управление делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ + -

38. Материально-
техническое и

организационное
обеспечение

органов местного
самоуправления
муниципального

образования
Староминский

район

2022-2030 гг. Управление делами
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

39. Обеспечение жильем
молодых семей на 2016-

2020 годы

2016-2020 гг. Сектор жилищного
учета отдела ЖКХ,
ТЭК, транспорта и

связи управления по
вопросам

архитектуры и ЖКХ
администрации

муниципального
образования

Староминский район

+ - -
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40. Обеспечение
жильем молодых

семей

2021-2030 гг. Сектор жилищного
учета отдела ЖКХ,
ТЭК, транспорта и

связи управления по
вопросам

архитектуры и ЖКХ
администрации

муниципального
образования

Староминский район

- + +

41. Развитие сельского
хозяйства и

регулирование рынков
сельскохозяйственной

продукции, сырья и
продовольствия в
муниципальном

образовании
Староминский район

2019 – 2021 гг. Управление
сельского хозяйства

администрации
муниципального

образования
Староминский

район

+ + -

42. Развитие сельского
хозяйства и

регулирование
рынков

сельскохозяйственн
ой  продукции,

сырья и
продовольствия в
муниципальном

образовании
Староминский

район

2022-2030 гг. Управление
сельского хозяйства

администрации
муниципального

образования
Староминский

район

- + +

43. Доступная среда 2019-2023 гг. Заместитель главы + + -
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муниципального
образования

Староминский район

муниципального
образования

Староминский район
44. Доступная среда

муниципального
образования

Староминский
район

2024-2030 гг. Заместитель главы
муниципального

образования
Староминский район

- + +

45. Развитие муниципальной
службы в администрации

муниципального
образования

Староминский район

2018-2022 гг. Отдел кадров
управления делами

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ + -

46. Развитие
муниципальной

службы в
администрации

муниципального
образования

Староминский
район

2023-2030 гг. Отдел кадров
управления делами

администрации
муниципального

образования
Староминский район

- + +

47. Содержание, ремонт и
реконструкция

жилищного фонда
муниципального

образования
Староминский район

2018-2020 гг. Отдел ЖКХ, ТЭК,
транспорта и связи

администрации
муниципального

образования
Староминский район

+ - -

48. Содержание,
ремонт и

реконструкция
жилищного фонда

2021-2030 гг. Отдел ЖКХ, ТЭК,
транспорта и связи

администрации
муниципального

- + +
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муниципального
образования

Староминский
район

образования
Староминский район
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Обеспечение  комплексного  социально-экономического  развития
района,  дальнейшее  развитие  хозяйственного  комплекса  невозможно  не
представляя дальнейшую перспективу. 

Настоящая стратегия отражает подход к развитию района в наиболее
общем виде. Стратегия социально-экономического развития Староминского
района является лишь первым, но основным звеном, которое должно связать
воедино всю систему планирования в муниципалитете.

Следующим  этапом  станет  разработка  плана  мероприятий,
направленного на достижение целей Стратегии, увязанной по исполнителям,
ресурсам и срокам.

Наличие сформированной надлежащим образом Стратегии  позволит
перейти к более эффективной расстановке приоритетов на долгосрочную,
среднесрочную и краткосрочную перспективу.

Результаты  реализации  Стратегии  и  плана  мероприятий  по  ее
реализации в обязательном порядке будут публично предъявляться жителям
района,  предприятиям,  организациям  и  общественным  объединениям  и
согласовываться  с  ними.  Механизм партнерства  всех заинтересованных  в
развитии района сторон должен и будет работать постоянно.

Несомненно, что реализация таких намерений позволит осуществить
сбалансированное  поступательное  развитие  Староминского  района,
обеспечит жителям достойную жизнь и принесет уверенность в будущем.


