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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН 

от 25 февраля 2022 года                                                                                         № 16/7 
ст-ца Староминская

 

Об утверждении Положения о порядке организации и проведения                публичных слушаний в муниципальном образовании                                  Староминский район в новой редакции
В целях приведения процедуры проведения публичных слушаний и общественных обсуждений в соответствие с действующим законодательством, на основании статьи 17, статьи 25 Устава муниципального образования Староминский район, Совет муниципального образования Староминский район решил:

1. Утвердить положение о порядке организации и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в муниципальном образовании Староминский район в новой редакции (прилагается).

2.  Администрации муниципального образования Староминский район обнародовать настоящее решение в установленном порядке.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя главы администрации муниципального образования Староминский район    Евтенко А.П.
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования.
	Глава муниципального
образования Староминский район
	В.В. Горб

	Председатель Совета
муниципального образования
Староминский район
	А.Н. Игнатенко


ПРИЛОЖЕНИЕ

к  решению Совета муниципального образования   Староминский район 
от 25.02.2022 года № 16/7 

УТВЕРЖДЕНО
Решением Совета муниципального образования Староминский район № 23.6                 от 23.08.2017г. (в редакции решения Совета муниципального образования Староминский район от 25.02.2022 года № 16/7)
Положение
о порядке организации и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в муниципальном образовании Староминский район
(в новой редакции)
1. Общие положения

1.1. Настоящее положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Градостроительным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации и Уставом муниципального образования Староминский район.

1.2. Публичные слушания, общественные обсуждения - форма реализации прав жителей муниципального образования Староминский район на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления путем обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

1.3. Публичные слушания, общественные обсуждения проводятся в целях:

обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, которые должны выноситься на публичные слушания, общественные обсуждения в обязательном порядке с участием жителей муниципального образования Староминский район;

информирования общественности и органов местного самоуправления о фактах и существующих мнениях по обсуждаемой проблеме;

выявления общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания, общественные обсуждения;

осуществления связи (диалога) органов местного самоуправления с общественностью;

подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемой проблеме;

оказания влияния общественности на принятие решений органами местного самоуправления.

1.4. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект устава, а также проект решения Совета о внесении изменений и дополнений в устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка и объекта капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, проекты генеральных планов поселений;
4) вопросы о преобразовании муниципального образования Староминский район.
1.4.1. На общественные обсуждения должны выноситься  формы проверочных листов органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля. 
1.4.2. Кроме вопросов, указанных в пунктах 1.4., 1.4.1, на публичные слушания, общественные обсуждения могут выноситься иные вопросы, возможность вынесения которых определяется в соответствии с законодательством, Уставом, иными муниципальными правовыми актами.

Допускается одновременное проведение публичных слушаний, общественных обсуждений по нескольким вопросам, если это не препятствует всестороннему и полному обсуждению каждого вопроса.

1.5. Порядок организации и проведения публичных слушаний , общественных обсуждений по вопросам правового регулирования градостроительной деятельности на территории сельских поселений Староминского района Краснодарского края регулируется Градостроительным кодексом, Федеральным законом от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ»,  Положением о порядке организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний по вопросам правового регулирования градостроительной деятельности на территории сельских поселений Староминского район Краснодарского края, утвержденного решением Совета муниципального образования Староминский район Краснодарского края № 34/1 от 11.07.2018г.

1.5.1. Порядок организации и проведения публичных слушаний по проектам местного бюджета и отчет о его исполнении, устанавливается настоящим Положением и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Староминский район.

1.6. Публичные слушания, общественные обсуждения проводятся по инициативе населения, Совета муниципального образования Староминский район, главы муниципального образования Староминский район.

1.7. Финансирование расходов, связанных с организацией и проведением публичных слушаний, общественных обсуждений осуществляется из следующих источников:

- по проекту Устава муниципального образования, проекту муниципального правового акта о внесении изменений в Устав муниципального образования; проекту местного бюджета и отчету о его исполнении; по проекту планов и программ развития муниципального образования, по вопросам преобразования муниципального образования, по всем вопросам местного значения - из средств местного бюджета.
1.8. В публичных слушаниях, общественных обсуждениях участвуют: участники публичных слушаний, общественных обсуждений,  эксперты, члены организационного комитета и рабочей группы по проведению публичных слушаний, общественных обсуждений.

1.8.1. Участником публичных слушаний (представителем общественности) признается физическое лицо (в том числе представитель юридического лица), имеющее право принимать участие в обсуждении рассматриваемого вопроса, присутствующее на публичных слушаниях и наделенное правом на выражение мнения и подачи заявок на выступление и письменных предложений по предмету публичных слушаний. К представителям общественности не относятся лица, в силу служебных обязанностей принимающие решение по вопросам, вынесенным на публичные слушания, представляющие органы местного самоуправления или государственной власти или участвующие в их деятельности на основании возмездного договора.

1.8.2. Экспертами публичных слушаний, общественных обсуждений признаются должностные лица, готовившие проект муниципального акта, вынесенный на публичные слушания, общественные обсуждения, представители Совета муниципального образования Староминский район, администрации муниципального образования Староминский район, Контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район, иные лица, привлеченные инициаторами публичных слушаний, общественных обсуждений в таком качестве. В качестве эксперта также признается лицо, являющееся представителем официально уполномоченных органов и организаций, имеющих право проведения экспертиз и выдачи соответствующих экспертных документов, представившее в письменном виде предложения по вопросам, вынесенным на публичные слушания, общественные обсуждения, и зарегистрировавшееся для участия в прениях для их аргументации.

1.8.3. Организационный комитет и (или) рабочая группа по подготовке и проведению публичных слушаний, общественных обсуждений являются уполномоченными на проведение публичных слушаний органами, формируются органом, имеющим право назначать проведение публичных слушаний, общественные обсуждения. В состав этих уполномоченных органов включаются депутаты Совета муниципального образования Староминский  район и представители администрации муниципального образования Староминский район.

1.9. Участники публичных слушаний получают право на выступление на публичных слушаниях после подачи в уполномоченный правовым актом о проведении публичных слушаний орган в письменной форме своих заявок и предложений по вопросу (вопросам) публичных слушаний с кратким изложением занимаемой позиции (предложений и рекомендаций) не позднее чем за 5 дней до даты проведения публичных слушаний.

1.10. Орган, уполномоченный на прием заявок и предложений, организует подготовку проекта заключения о результатах публичных слушаний.

2. Назначение публичных слушаний, общественных обсуждений
2.1. Публичные слушания, общественные обсуждения, проводимые по инициативе населения или Совета муниципального образования Староминский район, назначаются Советом муниципального образования Староминский район, по инициативе главы муниципального образования Староминский район - администрацией муниципального образования Староминский район.

Совет муниципального образования Староминский район, глава муниципального образования Староминский район вправе назначить проведение публичных слушаний, общественных обсуждений по вопросам, отнесенным в соответствии с Уставом муниципального образования Староминский район к их компетенции.

2.2. Публичные слушания, общественные обсуждения могут быть проведены по инициативе не менее 500 жителей муниципального образования Староминский район, достигших возраста 18 лет и постоянно проживающих на территории муниципального образования.

2.2.1. Для выдвижения инициативы о проведении публичных слушаний, общественных обсуждений  и сбора подписей жителей в поддержку инициативы формируется инициативная группа в количестве не менее 5 человек.

Инициативная группа представляет в Совет муниципального образования Староминский район ходатайство о выдвижении инициативы о проведении публичных слушаний, общественных обсуждений (приложение N 1) с указанием обсуждаемого вопроса. В случае оформления ходатайства на нескольких листах, каждый лист должен соответствовать данной форме. В отношении каждого гражданина, поставившего свою подпись под ходатайством, указываются: фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), а также адрес места жительства. Подпись ставится гражданином собственноручно.

К заявлению прикладывается список членов инициативной группы в соответствии с приложением N 2 к настоящему положению, протокол собрания инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы о проведении публичных слушаний, общественных обсуждений  и назначении уполномоченного представителя инициативной группы. Ходатайство и протокол должны быть подписаны председательствующим и секретарем собрания инициативной группы.

В течение 1 месяца со дня поступления в Совет муниципального образования Староминский район ходатайства и прилагаемых к нему документов инициативной группой должны быть представлены подписи по форме согласно приложению N 3 к настоящему положению в количестве, определенном настоящим положением. Совет муниципального образования Староминский район вправе провести проверку достоверности предоставленных в подписных листах сведений.

После поступления подписных листов, на очередном заседании Совета муниципального образования Староминский район принимается решение о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений либо об отклонении заявления о назначении публичных слушаний, общественных обсуждений в случае, если выносимые на публичные слушания, общественные обсуждения вопросы не относятся к компетенции органов местного самоуправления или не соблюден порядок обращения с инициативой о проведении публичных слушаний,  общественных обсуждений , установленный настоящим положением (в том числе, если выявлены недостоверные сведения в ходатайстве и (или) подписных листах).

2.3. Совет муниципального образования Староминский район, глава муниципального образования Староминский район, назначившие публичные слушания, общественные обсуждения, принимают соответствующие муниципальные акты, содержащие информацию о теме, форме, сроках и месте проведения слушаний, а также о составе органов по подготовке и проведению публичных слушаний.

Информация (извещение) о проводимых публичных слушаньях, общественных обсуждениях, о времени и месте проведения публичных слушаний, а также проект обсуждаемого муниципального правового акта подлежат опубликованию (обнародованию) в установленном порядке не позднее, чем за 15 дней до дня их проведения.

В указанные сроки также публикуется информация о месте и порядке предоставления желающими рекомендаций, предложений по вопросам, вынесенным на публичные слушания, общественные обсуждения.

Опубликованная (обнародованная) информация должна содержать:

1) вопрос (вопросы) публичных слушаний, общественных обсуждений;

2) информацию об инициаторе их проведения;

3) указание времени и места проведения публичных слушаний;

4) контактную информацию уполномоченного органа;

5) адрес помещения, иного места, в котором имеется возможность ознакомиться с полной информацией о подготовке и проведении публичных слушаний, общественных обсуждениях, подать заявку для выступления на публичных слушаниях, время (режим) ознакомления, подачи заявки, иная необходимая информация.

2.4. Проект Устава муниципального образования и проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования рассматривается на публичных слушаниях с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом муниципального образования Староминский район.

Проект Устава муниципального образования и проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения Советом вопроса о его принятии. Одновременно публикуются порядок учета предложений по указанному проекту, порядок участия граждан в его обсуждении, а также решение Совета о назначении публичных слушаний по проекту.

Публичные слушания по проекту Устава или проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования проводятся не ранее чем через 10 дней после дня опубликования проекта, но не позднее, чем за пять дней до дня рассмотрения Советом вопроса о его принятии.

2.5. Проект местного бюджета и годовой отчет о его исполнении рассматриваются на публичных слушаниях с учетом особенностей, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами, законами Краснодарского края, Уставом муниципального образования Староминский район, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Староминский район.

Решение о назначении публичных слушаний по проекту местного бюджета и отчету об исполнении местного бюджета принимается в течение 10 дней после внесения указанного проекта (отчета) в Совет и подлежит опубликованию вместе с проектом (отчетом). Указанный проект (отчет) публикуется вместе с приложениями к нему, в которых содержатся сведения, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации к составу показателей, в обязательном порядке представляемых для рассмотрения решения о бюджете.

Проект местного бюджета, отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год выносится на публичные слушания не позднее 15 дней после размещения темы и перечня вопросов слушаний в средствах массовой информации. Результаты публичных слушаний подлежат опубликованию.

2.6. Повторные публичные слушания, общественные обсуждения по уже рассматриваемому вопросу назначаются по инициативе населения, Совета муниципального образования Староминский район, главы муниципального образования Староминский район при наличии существенных аргументированных обстоятельств, не позволивших в полной мере рассмотреть обсуждаемую на слушаниях проблему, в порядке и сроки в соответствии с настоящим разделом.

3. Проведение публичных слушаний

3.1. Уполномоченный на проведение публичных слушаний орган в процессе подготовки к публичным слушаниям не позднее 5 дней после принятия правового акта о проведении публичных слушаний:

1) конкретизирует вопрос (вопросы) публичных слушаний;

2) содействует участникам публичных слушаний в получении информации, необходимой им для подготовки предложений и рекомендаций по вопросу (вопросам) публичных слушаний;

3) определяет место и время проведения публичных слушаний с учетом количества экспертов и возможности свободного доступа на публичные слушания, общественные обсуждения участников публичных слушаний;

4) составляет список экспертов публичных слушаний и направляет им приглашения;

5) оповещает жителей муниципального образования и средства массовой информации о проведении публичных слушаний;

6) утверждает регламент публичных слушаний, устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;

7) организует подготовку протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний по образцу согласно приложениям N 4 и N 5 к настоящему положению;

8) осуществляет иные необходимые для проведения публичных слушаний действия.

3.2. Перед началом слушаний уполномоченный орган организует регистрацию участников публичных слушаний с указанием места их регистрации на основании паспортных данных. При не предоставлении паспорта (документа, удостоверяющего личность и место проживания) участники публичных слушаний допускаются в помещение, где будут проводиться публичные слушания, общественные обсуждения, но не допускаются к выступлению на публичных слушаниях.

3.3. Председательствующий на публичных слушаниях открывает слушания, оглашает регламент публичных слушаний максимальное время проведения, порядок и продолжительность выступлений, приема письменных предложений и рекомендаций, подведение итогов и т.д.), оглашает тему, перечень вопросов, выносимых на публичные слушания, общественные обсуждения, представляет секретаря публичных слушаний, ведущего протокол, после чего предоставляет слово участникам слушаний в порядке поступления в комиссию их предложений. В случае, если участник, подавший предложения на публичные слушания, общественные обсуждения, не явился, либо не предоставил при регистрации документ, удостоверяющий личность, предложения таких участников оглашаются председательствующим.

3.4. Председательствующий вправе снять вопрос, который не имеет отношения к предмету, обсуждаемому на слушаниях, или задан не по существу.

3.5. По окончании выступлений участников публичных слушаний председательствующий предоставляет право на выступление экспертам публичных слушаний.

3.6. После окончания прений по вынесенным на слушания вопросам секретарь слушаний уточняет формулировки рекомендаций и предложений, внесенных на слушаниях, после чего председательствующий объявляет слушания закрытыми.

Голосование при проведении публичных слушаний не проводится.

4. Проведение общественных обсуждений

4.1. Общественные обсуждения проводятся путём размещения проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном сайте, указанном в муниципальном правовом акте о назначении общественных обсуждений, опубликованном (обнародованном) в порядке, установленном для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов в соответствии с Уставом муниципального образования Староминский район и (или) в государственной или муниципальной информационной системе, обеспечивающей проведение общественных обсуждений с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет, либо на региональном портале государственных и муниципальных услуг.

4.2. Участники общественных обсуждений в письменной форме направляют свои предложения и замечания по рассматриваемому вопросу, которые вносятся в протокол слушаний для анализа, принятия мер или их отклонения, если они противоречат законодательству, правовым и иным актам и нормативам.

5. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений
5.1. По результатам проведения публичных слушаний либо отдельных этапов публичных слушаний, общественных обсуждений составляется протокол.

5.2. На основании протокола (протоколов) уполномоченный орган подготавливает заключение о результатах проведенных публичных слушаний, общественных обсуждений. При этом в заключении отражаются предложение по форме и существу принимаемых мер по замечаниям и предложениям участников слушаний, обсуждений,  в том числе и отклоненным.

5.3. Заключение о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений вместе с протоколом публичных слушаний, общественных обсуждений передается в орган, назначивший проведение публичных слушаний, общественных обсуждений. В случае если публичные слушания, общественные обсуждения проведены по инициативе населения, заключение со всеми приложениями передается в Совет муниципального образования Староминский район.

5.4. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений носят рекомендательный характер.

5.5. Заключение о результатах публичных слушаний, общественных обсуждений, включающее мотивированное обоснование принятых решений, подлежит обязательному опубликованию (обнародованию) в установленном порядке.

5.6. После принятия решения соответствующим органом местного самоуправления по вопросу (вопросам) публичных слушаний, общественных обсуждений уполномоченный орган прекращает свою деятельность.

	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	О.В. Гавриш


Приложение N 1
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний в
муниципальном образовании
 Староминский район
	Ходатайство
 о проведении публичных слушаний (общественных обсуждений)

	
	

	Мы, нижеподписавшиеся, предлагаем провести публичные слушания, (общественные обсуждения) по вопросу: 

	_________
	

	

	

	(наименование проекта муниципального правового акта или перечень вопросов, находящихся на рассмотрении органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления муниципального образования)

	N

п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет - число и месяц рождения)
	Адрес места жительства, указанный в паспорте гражданина или документе, заменяющем паспорт
	Подпись (вносится гражданином собственноручно)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	

	Дата направления ходатайства в Совет:
	

	
	(число/месяц/год)


	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	О.В. Гавриш


Приложение N 2
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в
муниципальном образовании
 Староминский район
	Список
членов инициативной группы

	N
п/п
	Фамилия, имя, отчество и дата рождения
	Адрес места жительства
	Паспортные данные (серия, номер документа, удостоверяющего личность, кем и когда выдан)
	Личная подпись

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	О.В. Гавриш


Приложение N 3
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний, общественных обсуждений  в
муниципальном образовании
 Староминский район
	Подписной лист

	
	

	Публичные слушания  (общественные обсуждения) по проекту:

	

	

	Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем проведение публичных слушаний по предлагаемому проекту.

	N

п/п
	Ф.И.О.
	Адрес места

жительства
	Паспортные

данные
	Подпись

	
	
	
	
	

	

	Подписной лист удостоверяю:
	

	

	(Ф.И.О., адрес места жительства, паспортные данные лица,

	

	собиравшего подписи, его подпись)


	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	                     О.В. Гавриш


Приложение N 4
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в
муниципальном образовании
 Староминский район
	Протокол
проведения публичных слушаний (общественных обсуждений)

	"
	
	"
	
	20
	
	г.
	
	N
	

	
	
	

	
	(населенный пункт)
	

	Присутствовали:
	

	Председательствующий:
	

	Секретарь:
	

	

	Эксперты:

	

	Участники

	

	(количество зарегистрированных участников, имеющих право на выступление)

	Участники, имеющие право на выступление:
	

	

	Слушали:
	

	

	(вопросы, вынесенные на публичные слушания, общественные обсуждения)

	

	Председательствующий
	
	(ФИО, собственноручная

	
	
	подпись и дата ее внесения)

	Секретарь
	
	(ФИО, собственноручная

	
	
	подпись и дата ее внесения)


	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	О.В. Гавриш


Приложение N 5
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний, общественных обсуждений  в
муниципальном образовании
Староминский район
	Заключение
о результатах публичных слушаний (общественных обсуждений)

	"
	
	"
	
	20
	
	г.
	
	

	
	(населенный пункт)

	Инициатор(ы) публичных обсуждений) :
	слушаний (общественных 

	Публичные слушания (общественные обсуждения) назначены: (решением представительного органа муниципального образования 

	
	
	N
	
	от
	
	или

	постановлением администрации муниципального образования

	
	N
	
	от
	
	).
	

	Вопрос (вопросы) публичных 
	слушаний (общественных обсуждений):

	Опубликование (обнародование) информации о публичных слушаниях (общественных обсуждениях):

	Уполномоченный орган по проведению публичных слушаний (общественных обсуждений):

	Проект правового акта или вопросы, вынесенные на обсуждение
	Предложения и рекомендации экспертов и участников
	Предложения, рекомендации внесены

(поддержаны)
	Примечание

	N

п/п
	Наименование проекта или формулировка вопроса
	N

п/п
	Текст предложения, рекомендации
	Ф.И.О. эксперта,

участника, название организации
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Предложения уполномоченного органа:
	

	
	Председательствующий на публичных слушаниях (общественных обсуждениях)

 (ФИО, собственноручная подпись и дата ее внесения).


	Заместитель начальника юридического отдела
администрации муниципального
образования Староминский район
	О.В. Гавриш


