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 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования 
Староминский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Староминский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования Староминский район на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета муниципального образования Староминский район от 30.10.2013 № 43/5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Староминский район» с учётом приоритетов, государственной политики, определенных следующими документами:

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В. Путина о бюджетной политике в 2013-2015 годах;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В. Путина о бюджетной политике в 2014-2016 годах;

 Послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачева депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 2013 года.
Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящие три года и будут способствовать стабильному социально-экономическому развитию Староминскому району и повышению уровню жизни населения.

1.Основные итоги исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Староминский район в 2013 году и первом полугодии 2014 года
По итогам 2013 года доходы консолидированного бюджета муниципального образования Староминский район с учетом безвозмездных поступлений составили 874 654,0 тыс. рублей, или 101,8% к уровню 2012 года.  Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 324 584,6 тыс. рублей, а с учетом прочих безвозмездных поступлений – 325 506,0 тыс. рублей. Бюджетное назначение выполнено на 101,3%, снижение поступлений к уровню 2012 года –5,7%.

В 2013 году расходы консолидированного бюджета муниципального образования Староминский район сложились в сумме 924 024,7 тыс. рублей, что на 0,9 % ниже уровня 2012 года. Более половины средств  (56,0%) ,   или 517 897,1 тыс. рублей направлено на финансирование социально-культурной сферы. 

Выполнены все публичные обязательства, в том числе вновь принятые. Своевременно и в полном объёме произведены социальные выплаты и оказаны иные меры социальной поддержки населению. Обеспечены меры по повышению заработной платы работников социальной сферы, включая индексацию ставок и окладов, как одно из условий роста доходов населения района. С 1 октября 2013 года на 5,5% повышен фонд оплаты труда работников бюджетной сферы.  
Выполнена задача по доведению средней заработной платы учителей до средней номинальной начисленной заработной платы в экономике региона.  Средняя заработная плата учителя составила 24 792 рубля при средне краевом уровне 25 341 рубль. Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений составила 19 793 рубля, при средне краевом уровне 20 304 рубля. 
С целью эффективного управления бюджетными ресурсами, комплексного и системного решения общественно значимых задач реализовывались долгосрочные муниципальные и ведомственные целевые программы. Решались конкретные задачи в отраслях социально-культурной сферы. За счет средств бюджета осуществлялся ремонт учреждений культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта, вводились новые места в дошкольных учреждениях за счёт строительства новых детских садов на условиях софинансирования с федеральным и краевым бюджетом. 
Так муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 133 «Звёздочка» ввело 40 дополнительных мест. Принято постановление администрации муниципального образования Староминский район №1868 от 14 ноябре 2013 года о создании муниципального автономного дошкольного учреждения детского сада общеразвивающего вида № 5 «Росинка» на 95 мест. А 4 июня 2014 года оба детских сада начали функционировать и приняли новых воспитанников.
 Решались другие многочисленные задачи в отраслях социально-культурной сферы муниципального образования Староминский район.

Значительные средства выделялись на модернизацию образования, на ремонт школ и учреждений дошкольного и дополнительного образования.
          В ноябре 2013 года было создано муниципальное бюджетное учреждение «Центр спортивной подготовки и проведения спортивных мероприятий», основной целью деятельности которого является процесс, направленный на развитие массового спорта, формирование сборных команд муниципального образования Староминский район, формирование здорового образа жизни, организацию активного и содержательного досуга, всестороннее удовлетворение физкультурно-оздоровительных и спортивных потребностей населения.
В 2013 году достигнут высокий уровень инвестиционных расходов.  Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства составили     155 120,0 тыс. рублей. Обеспечена стабильность исполнения бюджетов всех уровней. Из  бюджета муниципального образования Староминский район своевременно производилось выделение межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района, объём которых составил 4 773,1 тыс. рублей.

В муниципальном образовании Староминский район проводилась  работа, направленная на повышение качества управления муниципальными финансами. В 2013 году продолжен ранее определённый курс на повышение эффективности бюджетного процесса:

внедрялся программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления  (доля расходов бюджета муниципального образования Староминский район, формируемых в рамках программ, в общем объёме расходов в 2013 году составила 31,3%); 

в полном объёме в отношении всех муниципальных учреждений Староминского района реализовывался Федеральный закон от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

сформирована необходимая нормативная правовая база для внедрения  муниципальных заданий, расширения самостоятельности и ответственности  муниципальных учреждений за их выполнение;

созданы стимулы для реформирования муниципальных финансов и обеспечены условия для повышения эффективности расходов местных бюджетов.
Проводимая в муниципальном образовании Староминский район работа, направленная на повышение качества управления муниципальными финансами, ежегодно отмечается министерством финансов Краснодарского края с положительно стороны. 
В 2014 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности муниципальной бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. 

Обеспечивается позитивная динамика основных показателей консолидированного бюджета муниципального образования Староминский район. В первом полугодии 2014 года доходы консолидированного бюджета (с учётом безвозмездных поступлений) составили 445 608,7 тыс. рублей, или 52,2% к годовому бюджетному назначению и 122,2% к фактическому исполнению за первое полугодие 2013 года. Налоговых и неналоговых доходов поступило 172 164,1 тыс. рублей, или 49,3% к предусмотренному бюджетному назначению на 2014 год и 131,5% к аналогичному периоду прошлого года. Первостепенное внимание сосредоточено на повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет.

Расходы бюджета муниципального образования Староминский район и бюджетов сельских поселений района обеспечивались исходя из действующих расходных обязательств. Социально–культурная сфера по прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. 

Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены отдельными указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012года.

В полном объеме обеспечиваются проиндексированные с 1 января 2014 года социальные и компенсационные выплаты отдельным категориям граждан.
В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющие резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
Основными целями налоговой и бюджетной политики в Староминском районе являются обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Староминского района, повышение уровня жизни населения. 

Опираясь на долгосрочные государственные, а также региональные общественно-политические приоритеты, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств местных бюджетов необходимо направить консолидированные усилия:

на достижение уровня доходов местных бюджетов,  достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств муниципальных образований, на оказание населению доступных и качественных бюджетных услуг; 

на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия Староминского района за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности; 

на обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости  местных бюджетов, на эффективное управление муниципальным долгом и сохранение умеренной долговой нагрузки; 

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления  муниципальными финансами, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств и муниципальных учреждений.

3. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач бюджетной и налоговой политики.
3.1. Основные направления налоговой политики

В 2015–2017 годы налоговая политика муниципального образования Староминский район будет направлена на мобилизацию и рост собственных доходов местного бюджета за счет экономического роста и развития налогового потенциала, увеличение уровня собственных доходов и повышение устойчивости бюджета муниципального образования Староминский район.

Основными источниками роста доходной базы бюджета муниципального образования Староминский район являются увеличение налогового потенциала посредством расширения налоговой базы, снижение недоимки по администрируемым платежам, улучшение налогового администрирования.
В условиях проведения социально-экономических преобразований в среднесрочной перспективе ожидается ряд изменений в законодательстве о налогах и сборах и бюджетном законодательстве Российской Федерации, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета муниципального образования Староминский район.
В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32 «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.  Включение в Налоговый кодекс налога на имущество физических лиц заменит ныне действующий налог на имущество физических лиц. 

На территории Краснодарского края  планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. С этой целью будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц.
В целях дальнейшего повышения эффективности патентной системы налогообложения в Краснодарском крае будет продолжена работа по ее совершенствованию. Планируется внесение изменений в законодательство по дифференциации территории Краснодарского края по территориям действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований).

Указанные изменения позволят более рационально распределить налоговую нагрузку для предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории  Краснодарского края.

По специальным налоговым режимам предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и полная ее отмена с 1 января 2018 года.

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено зачисление с 1 января 2016 года в доходы бюджетов муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 % за счет одновременного уменьшения до 15 % указанного норматива зачисления в доход федерального бюджета. 

Для реализации основной цели налоговой политики муниципального образования Староминский район необходимо провести работу по следующим направлениям:

1. Увеличить налогооблагаемую базу путём реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства.
2. Усилить привлечение инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.
3. Способствовать установлению работникам всех отраслей экономики муниципального образования Староминский район заработной платы до размера не ниже среднеотраслевого уровня, а также недопущению ее выплаты «конвертным» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате.

4. Проводить эффективную работу с убыточными предприятиями, особо уделять внимание суммам экономически необоснованных убытков с целью недопущения уменьшения налоговой базы.

5. Продолжить взаимодействие с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования Староминский район, в целях увеличения собираемости доходов и обеспечения своевременного поступления платежей.
6. Сокращение задолженности и недоимки по платежам, поступающим в бюджет муниципального образования Староминский район, а именно:

- эффективной реализации контрольных функций главными администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет, проведением своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществлением мер принудительного взыскания задолженности;

- принятием оперативных мер по недопущению налоговой задолженности в организациях бюджетной сферы.

Реализация основных направлений налоговой политики позволит муниципальному образованию Староминский район стать динамично развивающимся муниципальным образованием с высоким уровнем налогового потенциала и устойчивым местным бюджетом. 
3.2. Основные направления бюджетной политики
Основными задачами бюджетной политики в области расходов на очередной финансовый год и двухлетний плановый период являются:

формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов, исходя из  приоритетов и планируемых результатов  государственной политики, включая необходимость обеспечения ежегодного роста расходов отраслей социально-культурной сферы;

обеспечение сбалансированности  бюджета муниципального образования Староминский район и бюджетов сельских поселений; 

повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В 2015-2017 годы предстоит реализовать пять наиболее крупных задач:

1. Обеспечение  поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики. 

2. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики, реализация инвестиционных проектов.

3. Обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета.

4. Создание системы стратегического планирования на основе муниципальных программ муниципального образования Староминский район и долгосрочного прогнозирования.

5. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышения качества предоставления муниципальных услуг. 

В 2015-2017 годах планируется дальнейший рост расходов консолидированного бюджета Староминского района. Сохранится преемственность в приоритетности бюджетных расходов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными государственными и муниципальными  услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.
К 2017 году планируется по сравнению с 2014 годом рост заработной платы педагогических работников дополнительного образования и работников культуры.

Потребность в дальнейшем развитии бюджетной системы, возросший объем финансирования на оплату труда в отраслях социальной сферы, а также продолжающее разграничение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления характеризуется изменением в среднесрочной перспективе структуры расходов бюджета муниципального образования Староминский район.

С 2014 года на муниципальный уровень переданы полномочия по обеспечению питанием детей и учителей в школах и доплатам педагогическим работникам дополнительного образования.  

Решение этих задач требует сохранить на стабильно высоком уровне объём расходов социальной направленности. На образование, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт, культуру из бюджета муниципального образования Староминский район  в предстоящие три года должно быть направлено в совокупности около 1618,8 млн. рублей.  Бюджетная политика в социально-культурной сфере на трёхлетний период ориентирована на финансовое обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на: 

1. Последовательное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые  установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и другими принятыми решениями. При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда должны будут увязываться с оптимизационными мероприятиями, направленными на повышение эффективности в соответствующих отраслях.        

2. Модернизацию систем здравоохранения и образования, включая приобретение учебного оборудования и транспортных средств, развитие школьной инфраструктуры, повышение квалификации специалистов, организацию дистанционного обучения, проведение капитального ремонта общеобразовательных и лечебных учреждений, закупку медицинского оборудования, внедрение современных информационных систем в здравоохранение и стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи. 
3.   Увеличение числа мест в детских дошкольных учреждениях за счёт капитального ремонта, строительства новых детских садов, а также пристроек к существующим. 

4. Реализацию комплекса мер, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре, создание условий для подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва.

5. Развитие социальной инфраструктуры, в том числе строительство, ввод в эксплуатацию, ремонт объектов в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта. 
6. Повышение уровня доступности нового жилья для граждан,  а также  улучшение состояния существующего жилищного фонда. 
          Реализация бюджетной политики в сфере реального сектора экономики будет характеризоваться преемственностью ранее реализуемых мер,  направленных  на  прямую и косвенную поддержку предприятий и организаций.

          Межбюджетные отношения в среднесрочной перспективе будут строиться исходя из необходимости обеспечения устойчивости, сбалансированности бюджетов муниципальных образований района. Сохраняется тенденция увеличения объёма финансовых трансфертов местным бюджетам, что позволит обеспечить: 

исполнение органами местного самоуправления делегированных государственных  полномочий;

выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований района с целью гарантированного получения жителями услуг, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.

При этом органы местного самоуправления должны строго соблюдать финансовую дисциплину, улучшать финансовые показатели местных бюджетов, максимально оптимизировать расходные обязательства. 

Для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования Староминский район и  бюджетов сельских поселений, сохранения умеренной долговой нагрузки и постепенного выхода на бездефицитный бюджет необходимо выполнить ряд условий. Главное из них – при формировании бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в безусловном порядке обеспечить соответствие объёма расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Все участники бюджетного процесса при составлении, утверждении и исполнении бюджета в рамках установленных им бюджетных полномочий  должны исходить из необходимости обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета, минимизировать размер дефицита бюджета, достичь заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достичь наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. 

При формировании бюджетных проектировок в случае недостаточности средств для финансового обеспечения бюджетных приоритетов должны быть пересмотрены, оптимизированы другие расходы. Требуется отказаться от необязательных расходов, которые не имеют первостепенного значения и не являются социально значимыми. 

Принятие новых расходных обязательств должно быть обоснованным и крайне взвешенным. Дополнительно принятые публичные обязательства не должны создавать угрозу устойчивости для бюджета муниципального образования Староминский район и бюджетов сельских поселений. 

Необходимо учитывать изменения в составе и объёме расходных обязательств  бюджета муниципального образования Староминский район, в том числе в части потребности на погашение и обслуживание долговых обязательств. Повышению управляемости и сбалансированности исполнения бюджета должны способствовать взвешенные мероприятия в сфере управления муниципальным долгом муниципального образования Староминский район, включая:

поддержание долговой нагрузки в пределах параметров, позволяющих осуществлять гарантированное обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств муниципального образования Староминский район;

создание необходимых условий для оптимизации расходов и экономии средств при обслуживании муниципального долга муниципального образования Староминский район.
Главным распорядителям бюджетных средств необходимо реализовать имеющиеся возможности по оптимизации действующих расходных обязательств, по повышению производительности труда в соответствующих отраслях. Также требуется принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, а в случае ее наличия-проведения планомерной работы по ее сокращению. 

Сохранение устойчивости бюджетной системы также потребует продолжения курса на повышение эффективности бюджетного процесса. В среднесрочной перспективе бюджетная политика муниципального образования Староминский район, кроме роста объёмных показателей, в большей степени должна быть ориентирована на улучшение качества управления бюджетными средствами, реформирование бюджетной сферы и бюджетного процесса.                                               Необходима разработка и реализация Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.

В рамках реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов в 2015-2017 годы участникам бюджетного процесса необходимо уже с 2015 года перейти к формированию  бюджета в программном формате. 
Муниципальные программы  становятся главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат, мероприятия, запланированные в рамках муниципальных программ, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления.  Необходимо обеспечить приведение показателей муниципальных программ (подпрограмм) в соответствии с перечнем расходных обязательств, в том числе софинансируемых из краевого бюджета. В дальнейшем необходимо оценивать содержание муниципальных программ, соотносить их с приоритетами, рассматривать альтернативные пути решения задач, а объемы и сроки их дальнейшего финансового обеспечения соизмерять с промежуточными результатами их реализации и возможностями бюджета муниципального образования Староминский район;
в целях повышения прозрачности и публичности бюджетной политики обеспечить общественное  обсуждение целей, задач, показателей программ и оценку их результатов;

разработать долгосрочную бюджетную стратегию на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Староминский район. Параметры, объёмы ресурсов для каждой из муниципальных программ должны базироваться на основе ориентиров, выработанных в рамках долгосрочного планирования;

перейти к формированию единых нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг, с учётом корректирующих коэффициентов. Создать автоматизированную систему, позволяющую проводить мониторинг показателей выполнения муниципальных заданий, определять оптимальную стоимость услуг для формирования субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям;

формирование муниципального задания осуществлять исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в услугах. При этом бюджетное финансирование должно быть увязано с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдением ими требований к качеству муниципальных услуг. В связи с этим  муниципальный финансовый контроль необходимо ориентировать на оценку достижения бюджетополучателями целей и эффективности расходования бюджетных средств;

обеспечить построение единой информационной инфраструктуры системы "Электронный бюджет". Для всех заинтересованных пользователей должна быть обеспечена прозрачность бюджетной деятельности на каждом этапе формирования, утверждения и аудита информации о бюджете. В рамках работы по созданию единого информационного пространства, прежде всего, должна  быть решена задача по повышению доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, регулярной публикации «Бюджета для граждан» и размещению информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в сети «Интернет»;

оказать поддержку муниципальным учреждениям в повышении эффективности бюджетных расходов и улучшении качества управления бюджетными  средствами. Усилить ответственность муниципальных учрежений,  за неэффективную бюджетную политику;

сократить издержки в бюджетном секторе при потреблении энергоресурсов; стимулировать энергосбережение и повышение энергоэффективности на муниципальных объектах; 

оптимизировать расходы за счёт реорганизации неэффективных учреждений, совершенствования сети муниципальных учреждений в соответствии с потребностями населения в услугах. Проводимые мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетной сети должны проводиться при условии сохранения качества и объёмов  муниципальных услуг;

продолжить работу по повышению эффективности деятельности аппарата управления органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район, оптимизировать численность и расходы на содержание. Обеспечить регулярный  контроль за соблюдением сельскими поселениями района нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

Глава муниципального образования
Староминский район                                                                                    В.В. Горб

Начальник финансового управления

администрации муниципального 
образования Староминский район                                                             В.Г.Лях   
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