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Анализ  криминогенной ситуации в отношении несовершеннолетних и с их участием в МО Староминский район по итогам  2014 года 
        По итогам  2014 года на территории МО Староминский район подростками  совершено 14 преступлений, что ниже показателя АППГ на 5 преступлений (19), т.е. снижение преступности среди несовершеннолетних составило 26,3%. Удельный вес в числе всех раскрытых преступлений составил 3,8, что соответствует среднекраевому показателю.
        Структура преступлений, совершенных подростками, показывает, что преступления против собственности (кражи) продолжают оставаться доминирующими. На их долю приходится  12 из 14 или 85,7% от общего числа совершенных подростками преступных деяний. В ходе анализа установлено, что 35,7 % преступлений (5 из 14) совершены подростками  в группах с участием взрослых лиц, которые установлены и  в трех случаях привлечены к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений.

        На 66% (с 3 до 1) снизилось число преступлений, совершенных группой несовершеннолетних, т.е. территориальным ОМВД налажена работа по разобщению негативных связей между подростками.
        Еще четыре преступления или 28,5 % от общего числа совершены подростком, прибывшим на территорию района из соседнего региона (Ростовской области). С указанным подростком связан также рост с 0 до 2 по сравнению с АППГ числа тяжких преступлений совершенных на территории района. При этом число преступлений средней тяжести снизилось на 41,6% (с 12 до 7), число преступлений небольшой тяжести снизилось на 28,5% (с 7 до 5).
         Одно преступление совершено подростками, прибывшими на территорию Староминского района из Кущевского района Краснодарского края.

        В период с 22 до 0 часов, т.е. во время работы рейдовых групп по реализации «детского» закона, несовершеннолетние совершили 4 преступления или 28% от их общего числа.

        В период с 0 до 6 часов, т.е. по мере окончания работы рейдовых мероприятий, когда охрану общественного порядка осуществляют правоохранительные органы, совершено 5 преступлений, или 36% от их общего числа. Столько же преступлений совершено подростками в дневное время.
       В ходе анализа, проведенного комиссией, установлено, что наибольшее число преступлений – 8 или 57,1% - совершено в домовладениях, 3 преступления или 21,4% от их общего числа совершены на улицах, столько же преступлений совершены на территориях складов и торговых помещений хозяйствующих субъектов.

        В совершении преступлений приняли участие 8 несовершеннолетних, что на 61,9% ниже показателя прошлого года (АППГ – 21). Удельный вес несовершеннолетних в числе всех выявленных лиц составил 2,48, что ниже среднекраевого показателя (3,84). Из них 5 подростков являются жителями Староминского района, 2 подростка – жители Кущевского района Краснодарского края, 1 подросток – житель Ростовской области, все 8 лиц мужского пола. 

Число подростков, совершивших преступления за 12 мес. 2014 г. в сравнении с АППГ в разрезе сельских поселений

	Сельское поселение
	2013 год
	2014 год
	+\- %

	Староминское
	  14
	  4
	-71,4%

	Канеловское 
	3
	2
	-33%

	Рассветовское
	0
	1
	+100%

	Новоясенское 
	1
	0
	-100%

	Куйбышевское 
	1
	1
	0


 Таким образом, в разрезе сельских поселений по итогам  12 месяцев 2014 года отмечен рост подростковой преступности в Рассветовском сельском поселении на 100%, в Канеловском поселении число подростков, совершивших преступления, осталось на прежнем уровне (2).  В Староминском и Канеловском сельских поселениях число несовершеннолетних участников преступлений снизилось. Несовершеннолетними жителями  Новоясенского сельского поселения за истекший период 2014 г. преступлений не совершено. В Куйбышевском поселении число участников преступлений сохранилось на уровне показателя прошлого года.
Число подростков, совершивших преступления за  12 мес. 2014 г. в сравнении с АППГ в разрезе занятости

	Образовательное учреждение
	12 мес. 2013 года
	 12 мес. 2014 г.



	ГБОУ НПО ПУ № 46
	8 (38% от общего числа участников преступлений)
	1 (12,5% от общего числа)

	МБОУ СОШ № 9
	4 (19% от общего числа участников преступлений)
	0 

	МБОУ СОШ № 7
	2 (10% от общего числа участников преступлений)
	1 (12,5% от общего числа)

	МБОУ СОШ № 1
	1 (5% от общего числа участников преступлений)
	0

	ОУ за пределами Староминского р-на
	4 (19% от общего числа участников преступлений)
	4 (50% от общего числа)

	Не обучаются
	1 (5% от общего числа участников преступлений)
	0

	МБОУ СОШ № 5
	0
	1 (12,5% от общего числа)

	МБОУ СОШ № 6
	1 (5% от общего числа участников преступлений)
	0

	МБОУ ВСОШ
	0
	1 (12,5% от общего числа)


        Таким образом, на момент совершения преступления все несовершеннолетние являлись учащимися образовательных организаций: 50% учащиеся общеобразовательных школ, 50% - учащиеся организаций начального профессионального образования.
        На 100% возросло число учащихся, совершивших преступления, в МБОУ СОШ № 5 и МБОУ ВСОШ. Снизилось число участников преступлений в МБОУ СОШ № 7. Учащимися других общеобразовательных школ района преступлений не совершено.

        На 87%  (с 8 до 1) снизилось число участников преступлений среди учащихся ГБОУ НПО ПУ № 46.
         В течение 12 месяцев 2014 года не допущено совершения подростками преступлений в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения (АППГ – 3).
Как особо проблемный момент необходимо отметить, что 9 из 14 или 64% преступлений совершены подростками в ночное время, что свидетельствует о необходимости пересмотра работы рейдовых групп по реализации «детского» закона, а также об активизации работы с родителями по разъяснению им ответственности за обеспечение надлежащего контроля за несовершеннолетними детьми. 
Повторность преступлений

          По итогам 12 мес. 2014 г. три подростка совершили преступления повторно, что на 50% ниже показателя аналогичного периода прошлого года (АППГ – 6). Таким образом, не допущено роста числа повторных преступлений, совершенных  подростками. На 66% (с 3 до 1) снизилось число ранее судимых подростков, вновь совершивших преступления. Не допущено совершения преступлений условно осужденными подростками.
Причины и условия, способствовавшие совершению преступлений несовершеннолетними

         - В. –  в период времени с 00 час. 29.12.2013 г. до 08 час. 30.12.2013 г. на улице около домовладения № 112 по ул. Ярмарочная ст. Староминской совершил кражу из автомобиля, причинив ущерб собственнику на сумму 1667 руб. (ч. 1 ст. 158 УК РФ);
        - в период времени с 19 час. 00 мин. 07.01.2014 г. до 01 час. 00 мин. 08.01.2014 г. на улице около домовладения № 125 по ул. Запорожской ст. Староминской совершил кражу из автомобиля, причинив ущерб собственнику на сумму 1921 руб. (ч. 1 ст. 158 УК РФ);

        - в период времени с 18 час. 01.03.2014 г. до 10 час. 30 мин. 02.03.2014 г. во дворе домовладения № 73 по ул. Ярмарочной ст. Староминской совершил кражу из автомобиля, причинив собственнику ущерб на сумму 1175 руб. (ч. 1 ст. 158 УК РФ).
        Состоял на учете (категория - освобожденный от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии – п.7 ст. 5 № 120-ФЗ), семья неполная (мать), обучался в ГБОУ НПО ПУ № 46, проживал в общежитии учреждения, в период зимних каникул (27.12.2013 г. – 12.01.2014 г.) находился по месту жительства матери. С 28.02. по 07.03.2014 г. находился в розыске в связи с самовольным уходом. Основными причинами и условием совершения преступлений явилось ненадлежащее исполнение матерью обязанностей по воспитанию и содержанию сына, за что мать привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ.
    -  С. – в период времени с 19 час. до 23 час. 30 мин. 19.01.2014 г. на улице около домовладения № 5 по ул. Зеленая пос. Рассвет Староминского района в группе со взрослым лицом совершил кражу из автомобиля, причинив собственнику ущерб на сумму 2585 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ);
        - в период времени с 19 час. 11.03.2014 г. до 18 час. 12.03.2014 г. во дворе домовладения № 12 по ул. Зеленая пос. Рассвет Староминского района в группе со взрослым лицом совершил кражу из автомобиля, причинив ущерб собственнику на сумму 3554 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ);
        - в период времени с 15 января по 10 февраля 2014 г. со двора домовладения по ул. Шахтерская пос. Рассвет Староминского района в группе со взрослым лицом похитил металлическую бочку, причинив собственнику ущерб на сумму 727 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ).

       На момент совершения преступления на учете не состоял, обучался в МБОУ СОШ № 5, воспитывался в неполной семье (мать). Основными причинами и условием совершения преступлений явилось ненадлежащее исполнение матерью обязанностей по воспитанию и содержанию сына, за что мать привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, а также негативное влияние взрослого лица (выявлен, привлечен к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступлений).
        - К. – в ночь с 26 на 27 марта 2014 г. в группе со взрослыми лицами со склада ООО «Эспланада-Южная», расположенного в границах ОАО «Канеловское», отделение 1, поле 8-1, похитил имущество, причинив собственнику ущерб на сумму 1902 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ).
        На момент совершения преступления на учете не состоял, обучался в ГБОУ НПО ПУ № 15 Ростовской области, воспитывался в неполной семье (мать и отчим). Основными причинами и условием совершения преступлений явился ненадлежащий контроль со стороны родителей. 
        - Л. – 03.05.2014 г. около 20 час. 30 мин. в группе со взрослым лицом с фермы КРС  отделения № 1 ЗАО «Староминское», расположенной в хут. Первомайском Канеловского сельского поселения, совершил хищение имущества, причинив ущерб собственнику на сумму 8251 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ).
         На момент совершения преступления на учете не состоял, обучается в МБОУ СОШ № 7, воспитывается в полной семье. Основными причинами и условием совершения преступления явился ненадлежащий контроль со стороны родителей.

        - Б. – 06.05.2014 г. около 01 час. 30 мин. со двора домовладения № 74 по ул. Западной ст. Староминской похитил мотоцикл, причинив ущерб собственнику на сумму 23 720 руб. (ч. 2 ст. 158 УК РФ).
        На момент совершения преступления состоял на учете, категория учета «совершивший правонарушение, повлекшее применение мер административного воздействия». Обучается в МБОУ ВСОШ, воспитывается в неполной семье, отцом. Основной причиной и условием совершения преступления явилось отсутствие  надлежащего контроля со стороны отца.

        - А. -  в период времени с 21 час. 00 мин. до 21 час. 30 мин. 01.03.2014 г. незаконно проник в домовладение № 149 по ул. Петренко ст. Староминской;
        - в период времени с 21 час. 30 мин. до 22 час. 03.03.2014 г. незаконно проник в домовладение № 58 по ул. Б.Садовая ст .Староминской;
        - 21.03.2014 г. в период времени с 07 час. 20 мин. до 17 час. 00 мин. совершил кражу из домовладения по ул. Пушкина ст. Староминской ;
         - 04.07.2014 г. в период времени с 17 час. 30 мин. до 18 час. совершил кражу из домовладения по ул. Щорса ст. Староминской.
        Проживает и обучается на территории Азовского района Ростовской области. На момент совершения преступлений на учете не состоял. Воспитывается в неполной семье отцом, склонен к бродяжничеству. Основной причиной и условием совершения преступления явилось отсутствие  надлежащего контроля со стороны отца.
      - К. – около 23 час. 30.09.2014 г. в группе с н\л Д. путем срыва жалюзи с торгового павильона на ул. Красной ст. Староминской незаконно проникли в торговое помещение, откуда похитили деньги и продукты. Проживает и обучается на территории Кущевского района, ранее судим. На момент совершения преступления состоял на учете в органах системы профилактики Староминского района (ранее обучался в ГБОУ НПО ПУ № 46 ст. Староминской). Воспитывается в многодетной семье матерью и отчимом, которые не имеют должного влияния на подростка. Основной причиной и условием совершения преступления явилось отсутствие  надлежащего контроля со стороны родителей.
        - Д. - около 23 час. 30.09.2014 г. в группе с н\л К. путем срыва жалюзи с торгового павильона на ул. Красной ст. Староминской незаконно проникли в торговое помещение, откуда похитили деньги и продукты. Проживает и обучается на территории Кущевского района. Основной причиной и условием совершения преступления явилось отсутствие  надлежащего контроля со стороны родителей.
          Таким образом, среди причин совершения преступных деяний несовершеннолетними продолжают оставаться основными отсутствие надлежащего контроля со стороны родителей (77% случаев), а также негативное влияние взрослых лиц (23 % случаев).
        За 12 месяцев 2014 г. несовершеннолетними совершено 14 общественно опасных деяний (далее – ООД) до достижения возраста уголовной ответственности (АППГ – 13), участниками которых стали 16 подростков (АППГ – 17), из них все – учащиеся школ района, 11 мальчиков (АППГ – 16), 5 девочек (АППГ – 1). Из общего количества:
        Число подростков, совершивших ООД за  12 мес. 2014 г. 
в сравнении с АППГ в разрезе занятости

	Образовательное учреждение
	12 мес. 2013 года
	 12 мес. 2014 г.


	+\-  %

	МБОУ СОШ № 1
	0
	1
	+100 %

	МБОУ СОШ № 2
	1
	2
	+100%

	МБОУ СОШ № 3
	2
	2
	0

	МБОУ СОШ № 4
	8
	3
	-62,5%

	МБОУ СОШ № 5
	0
	0
	0

	МБОУ СОШ № 6
	0
	1
	+100%

	МБОУ СОШ № 7
	2
	6
	+200%

	МБОУ СОШ № 9
	4
	1
	- 75%

	МБОУ СОШ № 10
	0
	0
	0


        Таким образом,  число противоправных деяний указанной категории по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года в целом по району  возросло на 7,7% (с 13 до 14). В течение всего года самый критичный уровень по данному показателю сохраняется в МБОУ СОШ № 7: по итогам  2014 г. число участников ООД среди учащихся школы возросло на 200%. Отмечается рост числа участников указанных деяний в МБОУ СОШ №№ 1, 2, 6  на 100%.  
          Не снижается число детей, совершивших ООД до достижения возраста ответственности, в школе № 3. Снизился данный показатель в МБОУ СОШ № 4, № 9, где ситуация в аналогичном периоде прошлого года была наиболее проблемной.
         Из 14 ООД до достижения возраста ответственности 7 (т.е. 50%) совершены на территории (в помещении) образовательных учреждений (МБОУ СОШ №№ 1,4,7, МАДОУ ДОД «ДДТ») в учебное время, при этом в двух случаях администрацией учреждений допущено нарушение ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ. Установлено также, что причиной и условием совершения одного из ООД послужило отсутствие педагога на уроке в школе, в других случаях причиной послужило непринятие мер по обеспечению безопасности учащихся и сохранности их имущества. По данным фактам в адрес учреждений внесены представления комиссии. 
        Одно деяние совершено в помещении учреждения культуры в результате непринятия ответственными лицами мер по обеспечению сохранности имущества несовершеннолетних, посещающих театральный кружок. По данному факту в адрес учреждения также внесено представление комиссии. 
        Из 16-ти подростков на момент совершения общественно опасного деяния,  ни один не состоял на учете в органах системы профилактики.
         В структуре ООД несовершеннолетних до достижения возраста ответственности большую часть - 50% (7 из 14) -  составляют преступления против жизни и здоровья (ст. 116-115 УК РФ), 42,8% (6 из 14) составляют преступления против собственности (ст. 158 УК РФ, кража чужого имущества). 
        Анализ причин и условий, способствовавших совершению этих ООД, показал, что в  большинстве случаев (62%) подростки не расценивали свои действия как противоправные и не были осведомлены о последствиях, которые их действия могут повлечь. Это свидетельствует о необходимости дополнительной профилактической, в т.ч. разъяснительной работы с подростками младшей возрастной категории, их родителями. 
        В 36% случаев причиной и условием совершения общественно опасного деяния послужило непринятие должностными лицами организаций и учреждений мер по обеспечению безопасности учащихся или воспитанников или сохранности их имущества. Так, практически все кражи (4 из 5), совершенные детьми до достижения возраста ответственности, совершены в учреждениях образования или культуры: раздевалки и классы в отсутствие детей не запирались, детям и родителям недостаточно разъяснялись меры по обеспечению сохранности их имущества. Анализ качества рассмотрения представлений КДН и ЗП показал, что администрации учреждений не всегда достаточно серьезно относятся к этому вопросу: в МАДОУ ДОД «ДДТ» и  МКУК «ЦНТК» никто из сотрудников не понес ответственности по данным фактам. В образовательных организациях 12 сотрудников привлечены к дисциплинарной ответственности за непринятие мер по устранению условий, способствующих совершению общественно опасных деяний.
                               Анализ преступности в отношении несовершеннолетних

       В отношении несовершеннолетних за 12 месяцев 2014 г. выявлено:
	Ст. УК РФ
	12 мес. 2013 г.
	12 мес.  2014 г.

	ст. 105 УК РФ (убийство)
	1
	0

	ст. 115 УК РФ (причинение легкого вреда здоровью)
	0
	1

	ст. 116 УК РФ (побои)
	1
	5

	ст. 119 УК РФ (угроза убийством)
	1
	1

	ст. 131 УК РФ (изнасилование)
	1
	0

	ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера)
	1
	0

	ст. 134 УК РФ (половое сношение с лицом, не достигшим 16-летнего возраста)
	0
	1

	ст. 150 УК РФ (вовлечение н\л в совершение преступления)
	1
	3

	ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию, связанное с жестоким обращением)
	1
	0

	ст. 158 УК РФ (кража)
	2
	0

	ст. 159 УК РФ (мошенничество)
	0
	1

	ст. 163 УК РФ (вымогательство)
	1
	0

	ст. 264 УК РФ (нарушение ПДД, повлекшее причинение вреда здоровью)
	0
	2

	ст. 268 УК РФ (нарушение правил, обеспечивающих безопасную работу транспорта)
	1
	0

	Всего:
	11
	14


        Таким образом, по итогам  2014 г.  почти на треть (на 27%) возросло количество преступлений в отношении несовершеннолетних на территории Староминского района. При этом жертвами преступных посягательств стали 10 несовершеннолетних, что соответствует показателю аналогичного периода прошлого года (10). Один ребенок в результате преступного деяния (ст. 264 УК РФ) погиб (АППГ – 0). Не допущено фактов жестокого обращения с детьми в семьях (АППГ – 1), наполовину (с 2 до 1) снизилось число преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних,  т.е. реализация мероприятий плана по предотвращению жестокого обращения с детьми в семьях приносит ожидаемый результат.
         Как показал анализ, в  35,7% случаев (5 из 14) преступления в отношении детей совершены в семье собственными родителями (отцом, отчимом, матерью), АППГ – 36,3% (4 из 11). В отношении указанных семей реализуются комплексные межведомственные планы индивидуальной профилактической работы.
        Также в 35,7% случаев (5 из 14) преступления в отношении несовершеннолетних (ст. ст. 150, 134 УК РФ) совершены близко знакомыми людьми.

         Еще в 28,5% случаев преступления в отношении несовершеннолетних совершены ранее незнакомыми им лицами (нарушение ПДД, повлекшее причинение вреда здоровью, мошенничество), АППГ – 36%. Для предотвращения подобных фактов ведется широкая разъяснительная работа в местных СМИ, в том числе по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма.
        Детям, ставшим объектами преступных посягательств, оказана необходимая психологическая, социальная и реабилитационная помощь, в том числе с участием ГКУ СО КК «Староминский СРЦН «Веста».

        Фактов бездействия, а также каких-либо нарушений со стороны служб профилактики в ходе проверок по фактам совершения преступления в отношении несовершеннолетних комиссией не выявлено.
        За отчетный период на территории района не зафиксировано завершенных и незавершенных попыток суицида несовершеннолетних (АППГ – 1 незавершенная попытка). 
        Зарегистрировано 20 несчастных случаев с участием несовершеннолетних (АППГ –26), снижение числа несчастных случаев с участием несовершеннолетних составило 23%, в том числе за счет реализации новой технологии по организации системного контроля за неблагополучными семьями в каникулярные и праздничные дни. Фактов смерти несовершеннолетних в результате несчастных случаев не зафиксировано (АППГ – 1). Практически во всех случаях пострадавшими стали малолетние дети от 2 до 8 лет, получившие различные травмы в быту. По указанным фактам проведены проверки, в ходе которых установлено, что  несовершеннолетние, пострадавшие в результате несчастных случаев, воспитываются в благополучных семьях, проживают в надлежащих условиях. В отношении  родителей во всех случаях  отделом МВД РФ по Староминскому району вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел по ст. 125 (оставление в опасности), ст. 156 (невыполнение родительских обязанностей) УК РФ. С родителями несовершеннолетних проведены профилактические беседы, родители предупреждены об ответственности за ненадлежащее выполнение родительских обязанностей.
         КДН и ЗП разработан, утвержден  и реализован План мероприятий по противодействию жестокому обращению с детьми в муниципальном образовании Староминский район на 2014 год. В рамках исполнения мероприятий данного плана в дополнение к существующим телефонам «доверия», создана страница «доверия» для обращений детей и родителей по вопросам защиты их прав на интернет-сайте управления образования администрации МО Староминский район, а также организовано оказание экстренной психологической помощи жертвам насилия и членам их семей врачом-психиатром.
        В общей сложности на страницу «доверия» и телефоны всех служб профилактики за отчетный период поступило 33 сообщения, из них – большая часть  -   о ненадлежащем выполнении родительских обязанностей и жестоком обращении с детьми в семьях. В ходе проведения проверок поступившей информации возбуждено 10  дел об административных правонарушениях в отношении родителей, ненадлежащим образом выполняющих обязанности по воспитанию детей (ст. 5.35 КоАП РФ), вынесено 2  постановления об отказе в возбуждении уголовных дел по ст. 125 УК РФ в отношении родителей, в остальных случаях информация о неблагополучии в семьях не подтвердилась.

Анализ ситуации по самовольным уходам несовершеннолетних из семьи (учреждений)

	Наименование  
	2013 г.
	2014 г.
	+\- %

	Уходов всего
	22
	7
	- 68%

	Мальчиков 
	13
	3
	- 76,9%

	Девочек
	9
	4
	-55,5%

	16-17 лет
	11
	6
	-45,4%

	13-15 лет
	11
	0
	-100%

	10-13 лет
	0
	1
	+100%

	Уходы, совершенные находящимися в СОП
	10
	2
	-80%

	Повторные уходы
	11
	2
	-81,8%

	Уходы из семьи
	9
	6
	-33,3%

	Уходы из учреждений
	13
	1
	-92,3%

	Групповые  уходы
	0
	0
	0

	Уходы, совершенные детьми из категории сирот
	14
	2
	-85,7%

	Уходы из СРЦН
	2
	0
	-100%

	Уходы из ГКОУ СКШИ
	10
	0
	-100%

	Уходы из ГБОУ НПО ПУ № 46
	1
	1
	0

	Уходы уч-ся ГБОУ НПО ПУ № 46
	2
	3
	+50%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 1
	0
	1
	+100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 2
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 3
	3
	0
	-100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 4
	0
	1
	+100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 5
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 6
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 7
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 9
	1
	0
	-100%

	Уходы уч-ся МБОУ СОШ № 10
	0
	0
	0

	Уходы уч-ся ГКОУ СКШИ
	11
	0
	-100%

	Уходы уч-ся др. ОУ за пределами района
	1
	0
	-100%


         По итогам  2014 г. на территории МО Староминский район удалось добиться снижения числа самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и учреждений на 68% (с 22 до 7). Значительно, на 92% (с 13 до 1) сократилось число уходов из учреждений. Не допущено групповых уходов детей из учреждений. Это в первую очередь, связано с объективными причинами: реорганизацией школы-интерната и реабилитационного центра для несовершеннолетних. Во многом по той же причине на 85,7% (с 14 до 2) сократилось число уходов, совершенных детьми из категории сирот. На 81,8% (с 11 до 2) сократилось число повторных уходов. На 80% (с 10 до 2) сократилось число уходов, совершенных детьми, находящимися в СОП, т.е. организованная комиссией работа по профилактике самовольных уходов детей из семей (учреждений) приносит ожидаемый результат.
        Основными причинами самовольных уходов несовершеннолетних из семьи или учреждений явились склонность к бродяжничеству и конфликты в семье, в одном случае причиной регистрации факта самовольного ухода стало не информирование родителями друг друга о своих действиях. 
        В ходе самовольных уходов одним несовершеннолетним совершено преступление, предусмотренное ст. 158 УК РФ. В отношении детей, самовольно ушедших из семьи или учреждений, преступных посягательств не совершено.  Из 7 подростков, совершивших самовольные уходы, все разысканы и возвращены в семьи.
        Органами и учреждениями профилактики в полном объеме  исполняется постановление КДН и ЗП № 3\1 от 12.02.2014 г. в части предоставления в комиссию информации о выяснении причин и условий уходов, о мерах по социальной адаптации детей, совершивших уходы, о мерах по оказанию им и их семьям психологической помощи, о профилактике повторных уходов. 
Анализ административной практики в отношении несовершеннолетних

        По итогам 2014 года несовершеннолетними на территории Староминского района  совершено 91  правонарушение, что ниже уровня АППГ  на 9% (100).          

 АП н\летних в разрезе образовательных учреждений:

	Наименование ОУ
	Количество адм. 

правонарушений за 

12 мес.  2013 г.
	Количество адм. 

правонарушений за 

12 мес.  2014 г.

	ГБОУ НПО ПУ № 46
	55 (55%)*
	53 (58,2%)

	МБОУ СОШ № 1
	0
	3 (3,2%)

	МБОУ СОШ № 2
	2 (2%)
	1 (1%)

	МБОУ СОШ № 4
	1 (1%)
	1(1%)

	МБОУ СОШ № 7
	1 (1%)
	0

	МБОУ СОШ № 9
	4 (4%)
	1 (1%)

	МБОУ ВСОШ
	7 (7%)
	11 (12%)

	ГКОУ СКШИ
	2 (2%)
	0 

	ОУ за пределами района
	21 (21%)
	15 (16,4%)

	Не обучаются
	7 (7%)
	6 (6,5%)


*В скобках указан процент от общего числа правонарушений, совершенных подростками в районе за отчетный период
        Из представленных данных видно, что подавляющее число правонарушений (53 из 91, или 58,2%) совершено учащимися ГБОУ НПО ПУ № 46, при этом по сравнению с аналогичным периодом прошлого года число нарушителей среди учащихся ПУ продолжает расти.
        Школьниками за 12 месяцев 2014 г. совершено 17 административных правонарушений или 18,6% от их общего количества, в то время как по итогам 2013 года школьниками было совершено 15 правонарушений или 15% от их общего количества. Т.е. удельный вес «школьных» правонарушений вырос на 3,6 процента.  Подавляющее большинство правонарушений, совершенных школьниками, приходится на долю учащихся МБОУ ВСОШ, что требует особого внимания служб профилактики к данной категории несовершеннолетних. Кроме вечерней школы, где традиционно сложный контингент учащихся, рост по данному показателю дали школы №№ 1, 2, 4, 9.
        В отношении подростков, не обучавшихся и не работавших на момент совершения правонарушений, комиссией установлено, что из 6 подростков указанной категории на текущий момент один (Якименко) возобновил обучение, другие достигли совершеннолетнего возраста.
        Необходимо особо отметить, что по итогам года удалось не допустить роста числа правонарушений, связанных с употреблением алкоголя подростками: в 2014 году КДН и ЗП рассмотрено 60 «алкогольных» протоколов (по ст. 20.20, 20.21, 20.22 КоАП РФ), что соответствует показателю АППГ.
Из них: 

- по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения)– 15, АППГ – 33, снижение на 54,5%; 
- по ст. 20.20 КоАП РФ (распитие алкоголя в общественных местах) – 11, АППГ – 6, рост составил 45,4%; 

- по ст. 20.22 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения или распитие алкогольных напитков в общественных местах несовершеннолетними, не достигшими возраста 16 лет) – 34, АППГ – 21, рост составил 61,9%.
       Указанные факты вызывают особую тревогу. Тенденцию к сокращению числа «алкогольных» правонарушений удавалось сохранять на протяжении 2012,  2013 годов. В настоящее время необходимо вновь сконцентрировать усилия на профилактике употребления алкоголя подростками, не достигшими возраста 16 лет.
        Всего за 12 месяцев 2014 г. выявлен 21 несовершеннолетний в возрасте до 16 лет в состоянии алкогольного опьянения в общественных местах (АППГ – 12), практически все выявленные подростки являются школьниками, из них в разрезе образовательных учреждений:
	Наименование ОУ
	Количество н\л, выявленных в сост. а\опьянения, 

12 мес. 2013 г.
	Количество н\л, выявленных в сост. а\опьянения, 

12 мес. 2014 г.

	МБОУ СОШ № 1
	0
	4    

	МБОУ СОШ № 2
	1
	1

	МБОУ СОШ № 3
	2
	0

	МБОУ СОШ № 4
	1
	4

	МБОУ СОШ № 5
	2
	1

	МБОУ СОШ № 7
	1
	2

	МБОУ СОШ № 9
	5
	6

	МБОУ ВСОШ
	0
	1

	ГБОУ НПО ПУ № 46
	0
	1

	ОУ за пределами района
	0
	1


На основании изложенного можно сделать вывод о необходимости активизировать первичную профилактическую работу в образовательных организациях района в отношении учащихся младшего подросткового возраста (13-15 лет), особое внимание необходимо уделить организации ИПР с несовершеннолетними в МБОУ СОШ №№ 1, 4, 9.
        В структуре административных правонарушений несовершеннолетних:
- 39,5% (36) - АП, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность (употребление табака);
- 34%  (31) - АП, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (употребление алкоголя, мелкое хулиганство, неуплата штрафа);
- 16,4 % (15) – АП против порядка управления (неповиновение сотруднику полиции, проживание без паспорта, др.);
- 6,5% (6) – АП в области дорожного движения;

- 3,2 % (3) – АП в области охраны собственности (повреждение чужого имущества, мелкое хищение).
Необходимо отметить, что по сравнению с 2013 годом количество правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, снизилось на 8,4% (с 71 до 65). Таким образом,  тенденция к снижению числа административных правонарушений, совершенных подростками,  прослеживается на протяжении последних трех лет, что, безусловно, является результатом скоординированной работы всех органов и учреждений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Староминского района.

В ходе анализа причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений подростками, КДН и ЗП направлено в адрес различных учреждений профилактики 10 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, привлечены к дисциплинарной ответственности 3 сотрудника органов и учреждений профилактики.
Занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете
         Всего в районе по уточненным данным проживают 8729  несовершеннолетних, из них на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район на отчетную дату состоят 12  несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, что составляет 1,37 человека на тысячу детского населения. По итогам 2013 года этот показатель составил 32 человека или 3,78 человек на тысячу детского населения. Таким образом, в отчетном периоде число несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП, находящихся в социально опасном положении, в Староминском районе снизилось и продолжает снижаться в течение последних трех лет, что, безусловно, является критерием результативности работы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Из общего числа состоящих на учете: подростки от 8 до 13 лет – 1 чел., подростки от 14 до 18 лет – 11 чел. Школьники – 10 чел.
Из числа  несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП, постоянной занятостью охвачены:

	
	12 мес. 2013 г.
	12 мес. 2014 г.
	+\- %

	в школах всего
	12 (57,1%)*
	7 (70%)*
	+12,9

	в школах спортом
	5 (23,8%)*
	6 (60%)*
	+ 36,2

	в школах творчеством
	7 (33,3%)*
	1 (10%)*
	- 23,3

	в учреждениях доп. образования всего
	6 (18,7%)
	0
	-100

	в учреждениях доп. образования спортом
	5 (15,6%)
	0
	-100

	в учреждениях доп. образования творчеством
	1 (3,1%)
	0
	-100

	На базе с\поселений спортом
	Х
	10 (83,3%)
	-

	в учреждениях культуры
	5 (15,6%)
	3 (25%)
	+9,4

	в учреждениях по делам молодежи
	9 (36%)**
	4 (36,3%)**
	+0,3

	Занято спортом всего
	10 (31,2%)
	12 (100%)
	+68,8

	Занято творчеством всего
	 13(40,6%)
	4 (33,3%)
	-32,3


* - данные указаны в процентах от общего числа учащихся общеобразовательных школ

** - данные указаны в процентах от общего числа подростков в возрасте 14-17 лет
Из приведенной таблицы видно, что по итогам 12 месяцев 2014 г. удалось организовать занятость спортом 100% подростков, находящихся в СОП, что соответствует среднекраевому показателю (не менее 80%). Занятость творчеством составила 33,3% от общего числа подростков указанной категории, что представляет собой недопустимо низкий показатель (среднекраевой – не менее 45%).

Еще по итогам 9 месяцев 2014 года занятость подростков, находящихся в СОП, творчеством составляла 64,7% от их общего числа. По состоянию на 31 декабря 2014 г. число детей, занятых творчеством, снизилось как в школах, так и учреждениях культуры. Ни одного ребенка указанной категории не занято спортом и творчеством в организациях дополнительного образования.
Также недопустимо низким (70%) остается уровень занятости школьников, находящихся в СОП, по месту учебы, что требует неотложных мер по исправлению ситуации.
         ГКУ «ЦЗН в Староминском районе» принимает меры по содействию в трудоустройстве и оказанию услуг по профессиональной ориентации несовершеннолетним, в том числе состоящим на всех видах профилактического учета. 

        Для оказания содействия в трудоустройстве, информирования о состоянии рынка труда и оказания государственной услуги по профессиональной ориентации за отчетный период КДН и ЗП вручено несовершеннолетним 14 направлений в ГКУ «ЦЗН Староминского района». Из них 12 посетили центр занятости в установленный срок, т.е. требования совместного письма департамента труда и занятости населения, управления по делам несовершеннолетних администрации Краснодарского края, министерства образования и науки Краснодарского края, департамента молодежной политики Краснодарского края, Главного управления МВД России по Краснодарскому краю от 25 августа 2013 года «Об организации работы по оказанию  содействия в трудоустройстве подросткам, состоящим на профилактическом учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» в целом выполняются. 
        Не выполнены обязательства в части организации прибытия в ГКУ «ЦЗН» школьников, находящихся в СОП, школой № 1 в отношении Р., школой № 6 в отношении П.
        В результате совместных усилий за 12 месяцев 2014 года созданы  временные рабочие места, на которые трудоустроены 289 подростков, в то время, как за период 2013 года в районе было создано 222 временных рабочих места для несовершеннолетних. Таким образом, за 2014 год на временные рабочие места трудоустроены 15,2% от общего количества несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих на территории Староминского района (при нормативе доступности 9,2%).
        При этом особое внимание уделялось несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации: на 31 декабря 2014 года временно трудоустроено 100 подростков, нуждающихся в особой заботе государства, или 35% от общего количества трудоустроенных несовершеннолетних. Из них 4 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 18 подростков из многодетных семей, 87 – из малообеспеченных семей, 21 подросток, состоящий на учете в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

        Трудоустроено при содействии ЦЗН за отчетный период 13 подростков, находящихся в СОП, или 77% от общего количества подростков указанной категории, состоявших на учете в течение года (АППГ – 15 подростков или 79%). 
         Главой муниципалитета, а также администрацией муниципального образования принимаются меры по оказанию содействия руководителям предприятий и организаций всех форм собственности по созданию временных рабочих мест с видами труда, позволяющими использовать труд несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет.

        С целью вовлечения работодателей в указанную деятельность для руководителей предприятий и организаций всех форм собственности администрацией муниципального образования организованы и проведены 4 семинара-совещания с общим охватом 88 работодателей (14.04.2014, 06.05.2014, 22.05.2014, 24.06.2014 г.). В ходе семинаров работодателям разъяснены нормы трудового законодательства в отношении несовершеннолетних работников с привлечением специалистов ГКУ «ЦЗН в Староминском районе», специалистов кадровых служб, юристов. Глава муниципалитета лично возглавил работу совещаний, в ходе которых обратился к работодателям с разъяснением важности задачи по организации временных рабочих мест для подростков. В результате доля временных рабочих мест для подростков, созданных за счет работодателей, в Староминском районе составила 39,4%.

           Таким образом, по итогам  2014 года задача по организации 100% занятости несовершеннолетних, находящихся в СОП, выполнена, однако необходимо сконцентрировать усилия на обеспечении надлежащей занятости подростков творчеством в образовательных организациях, учреждениях культуры, организациях дополнительного образования, а также на повышении уровня занятости детей, находящихся в СОП, по месту учебы.
            Анализ статистических данных по итогам 12 месяцев 2014 года, позволяет утверждать, что криминогенная  ситуация в  Староминском районе с участием несовершеннолетних и в отношении них в целом стабильна, а по ряду показателей значительно улучшилась по сравнению с предшествующим периодом. В качестве положительных тенденций можно выделить следующие:
1. Снижение преступности среди несовершеннолетних на 26,3% (с 19 до 14);

2. Снижение повторной преступности среди несовершеннолетних на 50% (с 6 до 3);

3. Снижение числа подростков, принявших участие в совершении преступлений, на 61,9% (с 21 до 8);
4. Снижение числа преступлений, совершенных подростками в состоянии опьянения, на 100 % (с 4 до 0);

5. Снижение числа несчастных случаев с участием несовершеннолетних на 23% (с 26 до 20), фактов смерти нет (АППГ – 1); суицидов несовершеннолетних не зафиксировано (АППГ – 1 незавершенная попытка);

6. Снижение числа самовольных уходов детей из семей или учреждений на 68% (с 22 до 7);
7. Снижение числа административных правонарушений, совершенных подростками, на 9% (с 100 до 91);
8. Снижение числа нарушителей «детского» закона на 14% (с 221 до 189);

9. Снижение числа несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, на 62,5% (с 32 до 12);

10. Снижение числа семей, находящихся в социально опасном положении, на 30,7% (с 13 до 9);

11. Организация 100% занятости несовершеннолетних, находящихся в СОП.

        Негативные тенденции в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по итогам 12 месяцев 2014 г.:
1. Рост числа общественно опасных деяний до достижения возраста уголовной ответственности, в т.ч. совершенных в учреждениях, осуществляющих функции по их профилактике (школы, учреждения культуры) на 7,6% (13 до 14);
2. Рост числа преступлений в отношении несовершеннолетних на 27% (с 11 до 14);
3. Рост числа административных правонарушений, совершенных учащимися школ, на 3,6% (с 15 до 17);
4. Рост числа правонарушений, связанных с употреблением алкоголя детьми, не достигшими 16 лет, на 61,9 % (с 21 до 34);
5. Рост числа детей в возрасте до 7 лет, выявленных в нарушение «детского» закона, на 250% (с 6 до 21).
        На основании вышеизложенного, с целью повышения эффективности профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних в Староминском районе предлагаю:
1. Информацию отдела по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район принять к сведению. Снять с контроля постановления комиссии по делам несовершеннолетних № 3\1 от 12.02.2014 г., № 8\1 от 30.04 2014 г., № 15\1 от 23.07.2014 г., № 22\1 от 22.10.2014 г.

2. Признать работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Староминского района по итогам 2014 года удовлетворительной.

3. Отделу МВД РФ по Староминскому району (Карайкоза) предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район: 

3.1. Статистические сведения ИЦ ГУВД по Краснодарскому краю о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, сведения о несовершеннолетних лицах, совершивших преступления, список несовершеннолетних лиц с фабулой преступления.

                                                     Срок исполнения: ежемесячно до 5 числа

3.2. Статистические сведения ИЦ ГУВД по Краснодарскому краю о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних (список лиц с фабулой).

                                                     Срок исполнения: ежемесячно до 5 числа

3.3. Информацию о без вести пропавших несовершеннолетних, зарегистрированных на территории Староминского района, включая общую статистическую информацию и пофамильную разбивку с фабулой.

                                                       Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

3.4. Информацию о несчастных случаях, суицидах несовершеннолетних с пофамильной разбивкой и фабулой.

                                                       Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

4. Управлению образования администрации МО Староминский район (Ульянов):

4.1. Продолжить дополнительную профилактическую работу с подростками младшей возрастной категории и их родителями по разъяснению правовых последствий антиобщественных действий с целью их предупреждения.

                                                       Информацию о выполнении представить в срок до 

                                                   01 апреля 2015 г.

4.2. Продолжить реализацию мероприятий по профилактике употребления алкоголя учащимися младшего подросткового возраста (13-15 лет) в общеобразовательных учреждениях района.

                                                   Информацию о выполнении представить в срок до 

                                                   01 апреля 2015 г.  

4.3. Принять меры по повышению уровня внеурочной занятости учащихся, находящихся в СОП, в образовательных учреждениях, в том числе учреждениях дополнительного образования. Информацию в комиссию предоставлять в соответствии с п. 4.4. настоящего постановления.

4.4. Предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о внеурочной занятости в подведомственных учреждениях (в том числе учреждениях дополнительного образования) несовершеннолетних, находящихся в СОП.

                                                             Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

4.5. Продолжить в образовательных учреждениях работу по профилактике самовольных уходов учащихся из семей.  По каждому случаю самовольного ухода организовать предоставление в комиссию  информации о причинах ухода, мерах по социальной адаптации детей, оказанию им и их семьям психолого-педагогической помощи.


                                          Срок исполнения: в течение года.

4.6. Провести служебные проверки по фактам роста среди учащихся:

-  числа ООД до достижения возраста ответственности -  в МБОУ СОШ №№ 1,2,6,7;

- числа административных правонарушений – в МБОУ СОШ № 1, ВСОШ;
- числа выявленных в состоянии опьянения – в МБОУ СОШ №№ 1, 4, 7, 9,
по результатам проверок рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности.

                                                        Срок исполнения: до 01 апреля 2015 г.
5. Директору ГБОУ НПО ПУ № 46 (Сидячко):

5.1. Предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о внеурочной занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП.

                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

5.2. Активизировать работу по профилактике самовольных уходов учащихся из семей.  По каждому случаю самовольного ухода организовать предоставление в комиссию  информации о причинах ухода, мерах по социальной адаптации детей, оказанию им и их семьям психолого-педагогической помощи.


                                                     Срок исполнения: в течение года.

5.3. Представить в комиссию информацию о реализации плана мероприятий на текущий учебный год по снижению числа учащихся, совершающих административные правонарушения.

                                                               Срок исполнения: до 1 апреля 2015 г.  

6. Отделу по делам молодежи администрации МО Староминский район (Фоменко) предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о занятости в подведомственных учреждениях несовершеннолетних, находящихся в СОП.

                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

7. Отделу культуры и искусства администрации МО Староминский район (Мороз):

7.1.  Принять меры по повышению уровня занятости в учреждениях культуры несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, обеспечить достоверность предоставляемых сведений. Информацию в комиссию предоставлять в соответствии с п. 7.3 настоящего постановления.

7.2. Оказывать учреждениям культуры методическую, организационную помощь в вопросах организации работы с несовершеннолетними, состоящими на профилактических учетах, организовать ведомственный контроль за качеством указанной работы.


                                           Срок исполнения: в течение года.

 7.3. Предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о занятости в подведомственных учреждениях несовершеннолетних, находящихся в СОП.

                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

8. Отделу по физической культуре и спорту администрации МО Староминский район (Никитенко) предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о занятости в учреждениях спортивной направленноси несовершеннолетних, находящихся в СОП.
                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

9. УСЗН в Староминском районе (Бондарь) предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о несовершеннолетних, помещенных и выведенных из учреждений реабилитации за отчетный период по установленной форме.

                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

10. Отделу по вопросам семьи и детства администрации МО Староминский район (Шевцова):

10.1.  Предоставлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район информацию о родителях, лишенных, ограниченных, восстановленных  в родительских правах.

                                                              Срок исполнения: ежеквартально до 5 числа

10.2. Анализировать ситуацию в замещающих семьях, из которых несовершеннолетними совершены самовольные уходы, о результатах информировать комиссию.

                                                              Срок исполнения: в течение года.

11. С целью организации трудоустройства подростков в возрасте от 14 до 18 лет, состоящих на учете в КДН и ЗП, организовать их обязательное прибытие в ГКУ «ЦЗН Староминского района» с необходимыми документами и назначить ответственными исполнителями за указанную работу:

        - по категории «учащиеся» - руководителей образовательных организаций;

        - по категории «не занятые трудом и учебой» - начальника отдела по делам молодежи;

        - по категории «осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы, вернувшиеся из воспитательных колоний, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа» - начальника отделения ПДН ОМВД РФ по Староминскому району. Ответственным исполнителям оказывать содействие несовершеннолетним в сборе необходимых документов для явки в ГКУ «ЦЗН Староминского района».

12. Отделу по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район (Рудик): осуществлять контроль за выполнением настоящего решения, о результатах доложить на очередном координационном совещании органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
                               Срок исполнения:  15  апреля  2015 г.

Начальник отдела по делам несовершеннолетних                                           О.А.Рудик
