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ОТЧЕТ
о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при  администрации муниципального образования 
Староминский район за 1 полугодие 2015 года


1. Деятельность комиссии. Состояние координации и взаимодействия комиссии с государственными и муниципальными органами, общественными объединениями и гражданами

        В Староминском районе работа по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов строится на принципах законности, коллегиальности и приоритетности интересов ребенка и семьи.
        Система профилактики муниципалитета представлена 37 учреждениями сферы образования, социальной защиты, спорта, культуры, молодежной политики и др., в которых работают  757 специалистов.
        На оказание помощи детям, вступившим в конфликт с законом, направлены мероприятия подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе» муниципальной программы «Дети Кубани». Указанная подпрограмма разработана отделом по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район (структурным подразделением, обеспечивающим деятельность комиссии). Целью подпрограммы является улучшение криминогенной ситуации на территории района в отношении несовершеннолетних и с их участием, а также улучшение качества жизни семей и детей, находящихся в социально опасном положении, создание благоприятных условий для развития интеллектуальных, творческих способностей детей, состоящих на профилактических учетах в муниципальном образовании Староминский район.
        Задачи по профилактике асоциального поведения в подростковой среде решают также муниципальные программы:  «Молодежь Кубани», «Развитие физической культуры и спорта», «Профилактика правонарушений, противодействие незаконному потреблению и обороту наркотических средств на 2015-2017 годы» и некоторые другие программы, реализуемые в муниципалитете.
        Координатором работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их  прав при администрации муниципального образования Староминский район (далее – комиссия).
        В 1 полугодии 2015 года комиссия продолжила решение поставленных перед ней задач. План работы комиссии за отчетный период реализован в полном объеме: всего комиссией проведено 14 заседаний, из них – 2 расширенных заседания, на которых рассмотрены 7 вопросов воспитательно-профилактической работы, в том числе проблемы предупреждения преступности среди несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми, организация их досуговой занятости и другие. 
        На стабилизацию криминогенной ситуации на территории Староминского района направлена активная координационная деятельность КДН и ЗП. Так, комиссией систематически ведется сбор, обобщение информационно-аналитических и статистических сведений, характеризующих деятельность всех субъектов профилактики, а также ведомств правоохранительного блока. Анализ проводится по следующим направлениям:
- состояние преступности среди н/летних;
- состояние повторной преступности среди н/летних;
- причины и условия, способствовавшие совершению преступлений (в т.ч. повторных) н/летними;
- состояние преступности в отношении н/летних;
- причины и условия, способствовавшие совершению преступлений в отношении н/летних;
- совершение общественно опасных деяний н/летними до достижения возраста уголовной ответственности;
- причины и условия, способствовавшие совершению общественно опасных деяний н/летними до достижения возраста ответственности;
- анализ ситуации по самовольным уходам н/летних из семьи (учреждений), в т.ч. анализ причин и условий, способствовавших самовольным уходам н/летних;
- анализ несчастных случаев с участием н/летних, в т.ч. причин и условий, способствовавших несчастным случаям;
- анализ административной практики в отношении несовершеннолетних, в т.ч. причин и условий, способствовавших совершению н/летними административных правонарушений;
- анализ занятости н/летних, состоящих на учетах в органах профилактики;
- анализ эффективности работы по реализации «детского» закона;
- анализ эффективности работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении.
        Указанная работа проводится комиссией ежеквартально. Результаты анализа в письменном виде доводятся до сведения руководителей органов и учреждений профилактики, по результатам анализа комиссией подготовлены и направлены для исполнения в органы и учреждения профилактики постановления координирующего характера с указанием конкретных мер, исполнителей и сроков исполнения. Всего комиссией за отчетный период  подготовлено и направлено для исполнения 7 постановлений указанного характера. Жесткий контроль за исполнением постановлений комиссии обеспечивает своевременную и в полном объеме реализацию намеченных мер, что, в свою очередь, дает возможность быстро реагировать на изменения ситуации в муниципалитете. Кроме этого, результаты анализа эффективности работы органов и учреждений профилактики подробно обсуждаются на ежеквартальных расширенных заседаниях комиссии с участием главы муниципального образования и глав сельских поселений.
         Координирующая функция комиссии также реализуется путем подготовки и контроля за выполнением комплексного межведомственного плана мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Староминского района на 2015 год, плана мероприятий по противодействию жестокому обращению с детьми в муниципальном образовании Староминский район на 2015 год, плана работы с несовершеннолетними, осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы и вернувшимися из исправительных учреждений на 2015 год, а также организации мероприятий для детей, состоящих на профилактических учетах, проведения межведомственных операций. В соответствии с планом работы организованы и проведены, а также принято участие в 9 межведомственных акциях и профилактических операциях: «Каникулы-2015», «Новые тимуровцы», «Подросток», «Выбери будущее сегодня»,  «Рождественское чудо», «Вырулим вместе!» и др.
         Развивается взаимодействие комиссии с представителями Русской Православной Церкви на территории района, что дает значительный эффект при проведении профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении. Настоятель Свято-Покровского храма ст. Староминской отец Алексей Самойленко  является постоянным членом КДН и ЗП. Привычной практикой стало проведение в стенах храма бесед с подростками, употребляющими алкоголь, родителями из семей, находящихся в социально опасном положении, которые приглашаются в храм для подготовки и украшения храма к религиозным праздникам. В среднем, четверть семей и более трети несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, регулярно общаются с о. Алексеем. В той или иной форме все семьи и дети указанной категории охвачены работой со стороны представителей РПЦ. Регулярный характер носят встречи о. Алексея с учащимися ГБОУ НПО ПУ № 46, находящимися в СОП, под общим названием «Живи так, будто все зависит от Бога и работай так, будто все зависит от тебя». Указанные встречи проходят в трапезной храма не реже одного раза в квартал. В отчетном периоде продолжает успешно использоваться новая форма работы по социализации родителей из семей, находящихся в социально опасном положении – мероприятие «Домашний очаг» на базе Свято-Покровского храма ст. Староминской. Неформальное, живое общение, неосуждение, духовная поддержка, надежда – это то, что привнес отец Алексей в общую профилактическую работу. Это в значительной мере повысило уровень доверия родителей и детей к службам профилактики, создало принципиально иную атмосферу общей работы по преодолению жизненных трудностей. В этой связи настоятель Свято-Покровского храма ст. Староминской отмечен благодарностью главы муниципалитета за вклад в развитие работы по профилактике детской безнадзорности и правонарушений.
        На хорошем уровне организовано взаимодействие комиссии и депутатов Совета муниципального образования Староминский район. Так, депутаты Совета ежегодно принимают участие в благотворительной акции «Рождественское чудо», организованной комиссией. За каждым из депутатов закреплена семья, находящаяся в социально опасном положении, в рамках акции депутатами организуется поздравление детей из указанных семей с участием Деда Мороза, вручением подарков, фруктов, игрушек и т.д. В 2015 г. таким образом получили подарки и поздравления 21 ребенок из 9 семей, находящихся в социально опасном положении.
        Большое внимание уделялось комиссией методической работе. Так, в соответствии с планом работы комиссии на 2015 год отделом по делам несовершеннолетних организованы и проведены 2 координационных совещания руководителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с участием главы муниципалитета и глав сельских поселений, оказывается постоянная методическая помощь специалистам сельских поселений по работе с неблагополучными семьями, защите прав детей на территориях сельских поселений.
        В январе и марте проведены семинары для специалистов по работе с детьми учреждений культуры «Особый ребенок. Пути помощи», и «Новые направления в работе кружков и клубов учреждений культуры».
        В мае для этой же категории специалистов проведен семинар-совещание «Нормативно-правовая документация и подготовка сезона работы летних досуговых площадок в МО Староминский район. Особенности работы с детьми, находящимися в социально опасном положении».
        Для руководителей дошкольных образовательных организаций в апреле 2015 г. комиссией проведен семинар-совещание по разъяснению основ законодательства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
        Методистами отделения профилактики семейного неблагополучия ГБУ СО КК «Староминский КЦСОН» разработаны и направлены для использования 27 информационных буклетов, направленных на профилактику жестокого обращения с детьми, повышение правовой грамотности несовершеннолетних и родителей, пропаганду здорового образа жизни, повышение социальной компетентности родителей и т.д.
        Специалистами МБУ «Организационно-методический центр культуры» проведено социологическое исследование «Работа с несовершеннолетними в восприятии подростков», результаты которого планируется использовать при корректировке работы учреждений культуры и разработке методических рекомендаций для специалистов учреждений культурной направленности по работе с детьми.

2.  Защита прав несовершеннолетних
        Защита прав несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений деятельности комиссии и осуществляется по следующим направлениям:
- при рассмотрении административных дел в отношении подростков и родителей; 
- при поступлении информации о нарушении прав несовершеннолетних из любых источников, а также при личном обращении несовершеннолетних и их родителей;
- в ходе изучения деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
         Всего за отчетный период комиссией рассмотрено 144 вопроса по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, что на 50 вопросов или на 53% выше показателя аналогичного периода прошлого года. Указанный рост  обусловлен, прежде всего, общим увеличением количества материалов, в том числе административных дел, поступивших в комиссию. При рассмотрении указанных вопросов  в отчетном периоде выявлено 14 случаев нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних (АППГ – 14).
         В ходе рассмотрения административных дел за отчетный период выявлено 6 фактов нарушения прав несовершеннолетних (АППГ – 6), из них во всех случаях права несовершеннолетних были нарушены сотрудниками органов и учреждений профилактики (сотрудники ОМВД РФ по Староминскому району). Наиболее распространенным является нарушение ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ в части разъяснения подросткам, привлекаемым к ответственности и другим несовершеннолетним участникам производства по делу прав и обязанностей, предусмотренных КоАП РФ. По всем указанным фактам в адрес ОМВД РФ по Староминскому району внесены представления, информация направлена прокурору района для принятия мер прокурорского реагирования. По результатам рассмотрения представлений комиссии к дисциплинарной ответственности привлечены 7 сотрудников ОМВД РФ по Староминскому району, в том числе начальник подразделения по делам несовершеннолетних (см. приложение № 5).  
        В аналогичном периоде прошлого года наиболее распространенным было нарушение права на добровольное информированное согласие на медицинское вмешательство или отказ от него (медицинское освидетельствование несовершеннолетних, не достигших возраста 15 лет, проводилось без согласия родителей (законных представителей), медицинское освидетельствование несовершеннолетних старше 15 лет проводилось при наличии выраженного отказа несовершеннолетних от освидетельствования). По всем указанным фактам в адрес главного врача комиссией были внесены представления об устранении выявленных нарушений, в результате принятых мер в текущем году подобных нарушений прав несовершеннолетних не допущено.
         По информации, поступившей от граждан при личном обращении, а также на телефоны «доверия», выявлено 6 случаев нарушения прав и законных интересов  несовершеннолетних (АППГ – 8), во всех случаях права и законные интересы несовершеннолетних были нарушены родителями. В отношении родителей во всех случаях возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35 КоАП РФ, указанные семьи поставлены на профилактический учет как находящиеся в социально опасном положении, в их отношении утверждены и реализуются комплексные планы индивидуальной профилактической работы.
         При  изучении деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за отчетный период выявлены 5 случаев невыполнения органами и учреждениями профилактики требований ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ № «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части незамедлительного информирования комиссии (и других органов) о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних (АППГ – 6). По всем указанным фактам комиссией внесены в органы профилактики представления об устранении выявленных нарушений.  В результате рассмотрения представлений комиссии привлечены к дисциплинарной ответственности 4 сотрудника, допустившие вышеуказанные нарушения (см. Приложение № 5). 

3.  Мероприятия, направленные на усиление работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении   
     
         Комиссией постоянно обновляется единый банк данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении. 
        За отчетный период на профилактический учет в комиссию поставлено 12 несовершеннолетних, снято с учета 15 несовершеннолетних,  из них по исправлению – 13, т.е. 86,6%.  На конец отчетного периода на учете в КДН и ЗП состоит 9 несовершеннолетних, нуждающихся в ИПР, что на 25% меньше показателя на начало отчетного периода (12) и составляет 1,03 на тысячу детского населения, не превышая среднекраевой показатель (1,26). См. рис. 1.
        При этом число детей, снятых с учета по исправлению, возросло по сравнению с началом отчетного периода на 22,4 % (с 64,2% до 86,6%).



Динамика количества подростков,
состоящих на учете в муниципальной комиссии


Рис. 1

        Число семей, находящихся в социально опасном положении, на конец отчетного периода составило 11, в них детей – 23, (АППГ – 17, в них детей – 35), что на 35,2%  и 34,2% соответственно меньше показателя аналогичного периода прошлого года (см. приложение № 1). Удельный вес числа родителей, состоящих на учете, составляет в настоящее время 0,47 на тысячу взрослого населения, что пока еще превышает среднекраевой показатель (0,27), однако отмечена тенденция к его снижению. При этом число семей, снятых с учета по исправлению ситуации составило 90% (9 из 10). См. рис. 2.
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Рис. 2

           По мнению комиссии по делам несовершеннолетних, снижение числа семей и детей, состоящих на учете, можно считать критерием результативности работы системы профилактики по раннему выявлению детского и семейного неблагополучия и недопущению его крайней формы – социально опасного положения.
      Одной из ключевых мер профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является организация их досуга и занятости. КДН и ЗП ведет в течение года – ежеквартальный, а в течение лета – ежедневный мониторинг занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в органах профилактики. По данным мониторинга, на 30 июня 2015 г. охвачены  различными формами организованной занятости   96,8 % несовершеннолетних, нуждающихся в ИПР и проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. 3,2% детей указанной категории не были охвачены занятостью по причине отсутствия на территории района (находились на лечении).
            По инициативе краевой КДН и ЗП, особое внимание в отчетном периоде уделялось вопросам системного контроля за неблагополучными семьями в период каникул и в праздничные дни (новогодние, майские праздники, весенние каникулы). Всего в рамках указанной работы осуществлено порядка 400 выходов в семьи, в ходе которых обследованы 98 семей и 175 несовершеннолетних. При выходах в семьи в рамках указанной деятельности велась большая разъяснительная работа по вопросам  профилактики детского травматизма, несчастных случаев, в том числе при обращении с пиротехнической продукцией, что послужило одним из условий значительного снижения числа несчастных случаев с участием детей в Староминском районе. Основной задачей посещения семей было определение необходимости повторных посещений, их периодичность, вероятность возникновения кризисных ситуаций, а также формирование предложений по досуговой занятости детей, в результате в указанные периоды времени в организованные формы досуга были вовлечены 149 несовершеннолетних, 3 несовершеннолетних помещены в реабилитационное учреждение.
         Для оказания содействия в трудоустройстве, информирования о состоянии рынка труда и оказания государственной услуги по профессиональной ориентации за отчетный период КДН и ЗП вручено несовершеннолетним 9 направлений в ГКУ «ЦЗН Староминского района». Все подростки, получившие направления, посетили центр занятости населения, где получили государственную услугу по профессиональной ориентации. Трудоустроены временно при содействии КДН и ЗП  9 подростков в возрасте от 14 до 18 лет, нуждающихся в ИПР, что составляет 75% от общего числа подростков указанной категории, состоявших на учете в комиссии в течение отчетного периода. Всего в муниципалитете за отчетный период, в том числе с участием органа по делам молодежи трудоустроены 187 несовершеннолетних. С этой целью заключены соответствующие договоры с 13 муниципальными учреждениями и предприятиями. Из бюджета Староминского сельского поселения на создание временных рабочих мест для несовершеннолетних выделено 144, 63 тыс. руб., что соответствует показателю прошлого года (144 тыс. руб.), в  бюджете МО Староминский район на указанные цели предусмотрено 205 тыс. руб., что на 18% ниже показателя прошлого года (250 тыс. руб.), однако разница перекрыта за счет средств работодателей. При организации трудоустройства приоритет отдавался несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, состоящим на учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации. Таким образом, за 1 полугодие 2015 года на временные рабочие места трудоустроены 11,04% от общего количества несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих на территории Староминского района (при нормативе доступности 9,2%).
        КДН и ЗП разработан, утвержден  и реализуется План мероприятий по противодействию жестокому обращению с детьми в муниципальном образовании Староминский район на 2015 год. В рамках исполнения мероприятий данного плана в дополнение к существующим телефонам «доверия», создана страница «доверия» для обращений детей и родителей по вопросам защиты их прав на интернет-сайте управления образования администрации МО Староминский район, а также организовано оказание экстренной психологической помощи жертвам насилия и членам их семей врачом-психиатром.
        В общей сложности на телефоны и страницу «доверия» всех служб профилактики за отчетный период поступило 18 сообщений, из них – большая часть  -   о ненадлежащем выполнении родительских обязанностей и жестоком обращении с детьми в семьях. В ходе проведения проверок поступившей информации возбуждено 3  дела об административных правонарушениях в отношении родителей, ненадлежащим образом выполняющих обязанности по воспитанию детей (ст. 5.35 КоАП РФ), вынесено 2  постановления об отказе в возбуждении уголовных дел по ст. 125 УК РФ в отношении родителей. 
         Детям, ставшим объектами преступных посягательств, организовано немедленное оказание психологической, социальной и реабилитационной помощи с участием ГБУ СО КК «Староминский КЦСОН».
          По инициативе краевой КДН и ЗП, в целях привлечения к планированию и организации индивидуальной профилактической работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении, экспертов и узких специалистов в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, при муниципальной КДН и ЗП создан постоянно действующий экспертный Совет, который оказывает комиссии большую консультативную помощь в вопросах работы с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении. Так, в отчетном периоде Советом подготовлено 7 заключений в отношении комплексных межведомственных планов ИПР, направлено в комиссию 24  предложения по вопросам, связанным с организацией индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
        Кроме этого, комиссией осуществляется подготовка и проведение муниципальных мероприятий и участие муниципалитета в краевых творческих, спортивных конкурсах  и фестивалях для детей, находящихся в социально опасном положении.
        Разработаны и внедрены в практику новые формы мероприятий, направленных на реабилитацию и социализацию детей и родителей, находящихся в социально опасном положении (например, мероприятие для родителей, находящихся в СОП, «Домашний очаг» на базе Свято-Покровского храма ст. Староминской и др.), социальная акция для несовершеннолетних, состоящих на всех видах профилактического учета «Вырулим вместе!» и др.
        Всего в отчетном периоде муниципальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организовано и проведено 7 мероприятий (фестивалей, конкурсов различной направленности) для детей, состоящих на профилактических учетах, в мероприятиях приняли участие 130 несовершеннолетних указанной категории. К проведению мероприятий комиссией привлекаются все службы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории района.
        С целью привлечения внимания общественности к проблемам детства комиссией организовано широкое освещение в средствах массовой информации проблем детской безнадзорности, правонарушений, жестокого обращения с детьми, вопросов профилактики детского травматизма, преступных посягательств в отношении несовершеннолетних, в том числе с использованием электронных средств массовой информации: через официальный сайт администрации муниципального образования Староминский район. В общей сложности по данной тематике в средствах массовой информации было размещено порядка 50 публикаций.
Проводимая работа позволяет утверждать, что координационная деятельность, функция управления социальной реабилитацией несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, приобретает первостепенное значение в деятельности комиссии по делам несовершеннолетних при администрации МО Староминский район.

4. Результаты мониторинга, изучения деятельности органов и учреждений системы профилактики
        С целью выявления и устранения нарушений законодательства при организации и проведении работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссией за отчетный период  изучена работа 10 органов и учреждений профилактики, что ниже показателя прошлого года (15), однако соответствует плану работы комиссии, который предусматривает значительную часть работы в этом направлении во втором полугодии 2015 года. По материалам проверок привлечены к дисциплинарной ответственности 7 сотрудников и должностных лиц учреждений (Приложение № 5). В прокуратуру района в отчетном периоде направлены материалы по результатам изучения деятельности ОПДН ОМВД РФ по Староминскому району.
        Всего за отчетный период комиссией внесены в органы и учреждения профилактики 20 представлений (АППГ – 19) об устранении причин и условий, способствовавших совершению правонарушений и преступлений несовершеннолетними, а также других нарушений законодательства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В ходе рассмотрения представлений комиссии привлечены к дисциплинарной ответственности 22 должностных лица и специалистов органов системы профилактики, что на 100% превышает показатель аналогичного периода прошлого года. Перечень должностных лиц и специалистов, привлеченных к дисциплинарной ответственности в результате рассмотрения представлений, внесенных КДН и ЗП, и мониторинга деятельности служб профилактики прилагается (Приложение № 5). Информация о рассмотрении представлений во всех случаях поступила в комиссию в установленный срок.
        За отчетный период КДН и ЗП  при администрации МО Староминский район рассмотрено 141 дело об административных правонарушениях, что на 54,9% превышает показатель аналогичного периода прошлого года (91). Все без исключения дела рассмотрены в присутствии и с участием помощника прокурора Староминского района. За отчетный период ни одно постановление комиссии не обжаловано и не опротестовано прокурором. Представлений прокуратуры об устранении нарушений административного законодательства в адрес комиссии за отчетный период не поступало.
        Комиссией проводится ежеквартальный анализ исполнения административного законодательства по линии несовершеннолетних в муниципальном образовании Староминский район. Значительный рост количества дел об административных правонарушениях закономерно привел к резкому снижению их качества. Так, на 100% (с 0 до 2) возросло количество дел, возвращенных комиссией в органы внутренних дел в связи с неполнотой представленных материалов и др. недостатками. На 100% (с 1 до 2) возросло количество дел, направленных в комиссию с нарушением подведомственности. На 650% (с 2 до 15) возросло количество дел, прекращенных комиссией в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ (см. приложение № 3).
        По результатам проведенного анализа по итогам первого и второго кварталов 2015 г. комиссией внесены представления в адрес начальника ОМВД РФ по Староминскому району, о выявленных нарушениях законодательства проинформирован прокурор Староминского района.
        Представления комиссии рассмотрены на совещаниях при заместителе начальника полиции по охране общественного порядка с участием личного состава ПДН. По результатам рассмотрения представлений комиссии к дисциплинарной ответственности привлечены 7 сотрудников ОПДН ОМВД РФ по Староминскому району, включая начальника подразделения (см. приложение № 5).
        В целях недопущения нарушения норм законодательства в дальнейшем при производстве по делам об административных правонарушениях сотрудниками ПДН дополнительно изучается нормативно-правовая база с принятием зачетов в системе служебно-боевой подготовки.
         Кроме этого, комиссией создана постоянно действующая методическая группа по повышению профессионального уровня инспекторов ПДН ОМВД РФ по Староминскому району, разработаны и согласованы с руководством ОМВД график и тематика занятий указанной группы. Вопросы по исполнению требований административного законодательства в обязательном порядке включены в тематику занятий методической группы по повышению профессионального уровня инспекторов ОПДН Отдела МВД РФ по Староминскому району. В соответствии с планом занятия методической группы с личным составом ОПДН ОМВД РФ по Староминскому району проводятся один раз в месяц в дни занятий по боевой и служебной подготовке.
        Таким образом, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации МО Староминский район систематически осуществляется анализ исполнения административного законодательства в отношении несовершеннолетних и принимаются меры по недопущению нарушений законодательства в указанной области.
        Проводится работа по взысканию назначенных КДН и ЗП штрафов. В отношении всех без исключения лиц, не оплативших штрафы в установленный законом срок, в службу судебных приставов направлены заявления о возбуждении исполнительного производства.  В течение отчетного периода направлено 8 заявлений о возбуждении исполнительного производства на общую сумму 2200 рублей. 
       Организована работа по привлечению к ответственности лиц, не оплативших своевременно штрафы, назначенные комиссией: определено лицо из числа членов комиссии, уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, за отчетный период возбуждено и передано на рассмотрение 2 административных дела по указанной статье, что ниже показателя аналогичного периода прошлого года на 93% (АППГ – 30 дел). Определенные трудности при проведении данной работы возникают в связи с тем, что ГИС ГМП на территории муниципалитета не функционирует должным образом, как следствие, комиссия не располагает достаточными данными, указывающими на наличие состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

5. Результаты работы. Состояние и особенности криминогенной ситуации на территории МО Староминский район (с участием несовершеннолетних и в отношении них). Эффективность принимаемых профилактических мер
        Анализ статистических данных, проведенный муниципальной комиссией по итогам 1 полугодия 2015 года, позволяет утверждать, что криминогенная  ситуация в МО Староминский район с участием несовершеннолетних и в отношении них в целом стабильна, а по ряду показателей значительно улучшилась по сравнению с предшествующим периодом. Так, на 54,5% (с 11 до 5) по сравнению с показателем прошлого года снизилась подростковая преступность на территории района. На 20% (с 5 до 4) снизилось число подростков, принявших участие в совершении преступных деяний (см. Приложение № 1).  При этом удельный вес преступлений, совершенных подростками, в общем числе всех раскрытых преступлений в Староминском районе составил 2,75, что не превышает среднекраевой показатель (2,87). Удельный вес несовершеннолетних в числе всех выявленных лиц, совершивших преступные деяния, по итогам 1 полугодия 2015 г. в Староминском районе составил 2,34, что также ниже среднекраевого показателя (3,03). Таким образом, реализация комплекса мер, направленных на снижение подростковой преступности в районе, позволила добиться ожидаемого результата.
        Удалось добиться снижения на 12,5% (с 8 до 7) числа общественно опасных деяний, совершенных детьми до достижения возраста уголовной ответственности. При этом в ходе анализа комиссией выявлены резервы к дальнейшему снижению этого показателя (см. рис. 3).

 Причины и условия, 
способствовавшие совершению общественно опасных деяний до достижения возраста уголовной ответственности


Рис.3

        На основании анализа запланирована дополнительная разъяснительная работа с подростками младшей возрастной категории, их родителями. 
Помимо привлечения сотрудников к дисциплинарной ответственности, в учреждениях профилактики приняты дополнительные меры по профилактике подобных деяний, не требующие материальных или финансовых затрат. Например, в спортивных и (или) общеобразовательных школах, где совершается значительное число ООД, запираются в отсутствие детей раздевалки и классы, не оставляются воспитанников без присмотра и т.д.
        Профилактика преступлений, совершенных в отношении детей, всегда является предметом особого внимания комиссии. По итогам отчетного периода удалось добиться снижения числа преступлений, совершенных в отношении детей по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 25 % (с 8 до 6). Не допущено совершения преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних (АППГ – 0), а также фактов жестокого обращения с детьми в семьях (АППГ – 0), т.е. реализация мероприятий плана по предотвращению жестокого обращения с детьми в семьях приносит ожидаемый результат. В значительной мере достижению указанного результата способствовало утверждение краевой комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав порядка работы по раннему выявлению детского и семейного неблагополучия на территории Краснодарского края.
          Детям, ставшим объектами преступных посягательств, оказана необходимая психологическая, социальная и реабилитационная помощь, в том числе с участием ГБУ СО КК «Староминский КЦСОН». Фактов бездействия, а также каких-либо нарушений со стороны служб профилактики в ходе проверок по фактам совершения преступления в отношении несовершеннолетних комиссией не выявлено. 
        На нулевом уровне третий год сохраняется статистика попыток суицида среди несовершеннолетних. На 40% (с 10 до 6) снизилось число несчастных случаев с участием несовершеннолетних на территории района, в том числе за счет реализации новой технологии по организации системного контроля за неблагополучными семьями в каникулярные и праздничные дни. Большая работа проводилась комиссией с детьми и родителями по предупреждению самовольных уходов детей из семьи. В результате по итогам 1 полугодия 2015 года на 40% (с 5 до 3) удалось снизить число самовольных уходов несовершеннолетних из семей и (или) учреждений.
[bookmark: _GoBack]                 Последовательно снижается число  детей, нуждающихся в профилактической работе, состоящих на учете в комиссии: по итогам 1 полугодия 2013 года на учете состояли 32 ребенка (3,66 на тыс. детского населения), по итогам 1 полугодия 2014 года на учете состояли 27 несовершеннолетних (3,09 на тыс. детского населения), по итогам 1 полугодия 2015 г. на учете состоят 9 подростков или 1, 03 на тыс. детского населения, что соответствует среднекраевому показателю (1,26) (графическое изложение всех положительных тенденций в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних см.  в Приложении № 1).
       При этом число детей, снятых с учета по исправлению, возросло по сравнению с началом отчетного периода на 22,4 % (с 64,2% до 86,6%).
        Число семей, находящихся в социально опасном положении, на конец отчетного периода составило 11, в них детей – 23, (АППГ – 17, в них детей – 35), что на 35,2%  и 34,2% соответственно меньше показателя аналогичного периода прошлого года. Удельный вес числа родителей, состоящих на учете, составляет в настоящее время 0,47 на тысячу взрослого населения, что пока еще превышает среднекраевой показатель (0,27), однако отмечена тенденция к его снижению. При этом число семей, снятых с учета по исправлению ситуации составило 90% (9 из 10).
        Подавляющее большинство положительных тенденций в указанной сфере на территории Староминского района удается сохранять в течение двух и более лет, что, безусловно, свидетельствует о надлежащей эффективности принимаемых профилактических мер. 
         Однако ряд негативных моментов, прежде всего, таких, как рост числа повторных преступлений, совершенных подростками,  увеличение числа административных правонарушений, в том числе связанных с употреблением алкоголя несовершеннолетними (см. Приложение № 2) говорит о необходимости совершенствования известных и поиска новых форм профилактической работы.
        Несмотря на принимаемые меры, по итогам 1 полугодия 2015 года в Староминском районе зафиксирован рост на 37,2% (с 59 до 81) количества административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними.
Общий рост числа правонарушений, помимо прочего, обусловлен вступлением в силу нормы закона, предусматривающей ответственность за курение табака на отдельных территориях: указанный вид правонарушений составил наибольшую часть от их общего количества. В этой связи особое внимание комиссией уделялось изучению структуры административных правонарушений несовершеннолетних (рис. 4).
      В структуре административных правонарушений несовершеннолетних наибольшее число составляют:
- 39,5% (32) - АП, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность (употребление табака);
- 33,3%  (14) - АП, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (употребление алкоголя, мелкое хулиганство);
- 18,5 % (8) – АП против порядка управления (неповиновение сотруднику полиции, проживание без паспорта);
- 7,4 % (6) – другие (на транспорте, в области дорожного движения);
- 1,2 % (1) – АП в области охраны собственности (повреждение чужого имущества, мелкое хищение).


Структура административных правонарушений несовершеннолетних
Рис. 4
         
        Таким образом, анализ показывает, что, в первую очередь, необходимо сконцентрировать усилия на формировании здорового образа жизни несовершеннолетних, профилактике употребления подростками алкогольной и табачной продукции.
        Об этом же свидетельствует значительный рост числа правонарушений, связанных с употреблением алкоголя подростками: если в 1 полугодии 2014 г. КДН и ЗП рассмотрено 17 «алкогольных» протоколов (по ст. 20.20, 20.21, 20.22 КоАП РФ), то в 1 полугодии 2015 г.  –50 протоколов, рост составил 194%. 
Из них: 
- по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения)– 11, АППГ – 8, рост на 37,5%; 
- по ст. 20.20 КоАП РФ (распитие пива и алкогольной продукции в общественных местах) – 10, АППГ – 4, рост на 150%;
- по ст. 20.22 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения или распитие алкогольных напитков в общественных местах несовершеннолетними, не достигшими возраста 16 лет) в 1 полугодии 2015 года рассмотрено 29 материалов, что на 480% выше показателя АППГ (5). 
       Тенденцию к сокращению числа «алкогольных» правонарушений, которая устойчиво сохранялась в районе на протяжении 2012 г.,  2013 г. и 2014 г., в 1 полугодии 2015 г. сохранить не удалось.
        В ходе анализа причин резкого роста числа «алкогольных» правонарушений комиссией установлено, что данный факт связан, в том числе,  с практикой привлечения к ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ обоих родителей при выявлении в состоянии опьянения одного ребенка, не достигшего 16 лет. В других территориях Краснодарского края такая практика не применяется и к ответственности привлекается один из родителей.
       Установлена также другая серьезная причина роста числа правонарушений несовершеннолетних: недостаточная эффективность профилактической работы, проводимой с учащимися младшего подросткового возраста (13-15 лет) в общеобразовательных организациях. Это подтверждается также данными анализа категорий несовершеннолетних, совершивших правонарушения: удельный вес «школьных» правонарушений значительно возрос – с 13% в 1 полугодии 2014 г. до 30,8% в 1 полугодии 2015 г. (см. рис. 5).

Категории несовершеннолетних, совершивших АП

Рис. 5

         Для сравнения – в первом полугодии 2013 г. удельный вес «школьных» правонарушений составлял всего 8%, т.е. тенденция к росту противоправного поведения школьников сохраняется и нарастает с 2013 г. до настоящего времени. Меры, принимаемые управлением образования для исправления ситуации, неэффективны.
        Еще одна негативная тенденция, проявившаяся по итогам 1 полугодия 2015 года – значительный, на 200% (с 1 до 3) рост числа подростков, совершивших преступления повторно. По данным анализа, во всех трех случаях преступления совершены одним лицом, которое по данным статистики учтено трижды. Таким образом, в действительности число подростков, совершивших преступления повторно, не увеличилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Однако сам факт совершения подростком повторных преступлений свидетельствует о низком качестве проводимой с ним профилактической работы.
Определенную тревогу вызывает и тот факт, что по тогам 1 полугодия 2015 года впервые за все время реализации «детского» закона отмечен рост числа детей, выявленных в ночное время без сопровождения родителей или ответственных лиц. Указанный факт свидетельствует об общем снижении активности всех служб, прежде всего, при проведении разъяснительной, информационной работы с детьми и родителями, общественностью в целом.
Таким образом, перед муниципальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав во втором полугодии 2015 года стоят серьезные задачи, на решении которых будут сконцентрированы усилия всех служб профилактики в муниципалитете.
        С учетом результатов анализа состояния криминогенной ситуации с участием детей на территории Староминского района комиссией будет строиться дальнейшая работа по профилактике детской безнадзорности и правонарушений.

6. Проблемные вопросы в организации деятельности комиссии, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
        Комиссия продолжает осуществлять работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с учетом приоритета межведомственного взаимодействия всех субъектов профилактики. Вопросы защиты детства, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находятся на постоянном контроле администрации муниципального образования.
        Вместе с тем в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних имеются проблемы, вызывающие озабоченность, на решении которых необходимо сосредоточить дополнительные усилия. Основные из них уже упоминались в тексте доклада. Это, прежде всего, отсутствие должным образом функционирующей ГИС ГМП, как в муниципалитете, так и в целом в регионе. Это лишает комиссию возможности эффективно реализовывать свои полномочия в части привлечения к административной ответственности лиц, не оплативших своевременно назначенные комиссией штрафы.
        Еще один проблемный вопрос – отсутствие общей единой практики на территории края при возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.22 КоАП РФ. В части территорий к ответственности в данном случае привлекается один родитель, в другой части территорий, как в Староминском районе, к ответственности привлекаются оба родителя, и в этом случае статистика количества дел по указанной статье перестает отражать реальную ситуацию.


     
Заключение 

          Изложенные выше объективные показатели состояния криминогенной обстановки на территории Староминского района позволяют сделать вывод о достаточной эффективности профилактических мер, принимаемых в муниципалитете и указывают на особое значение координирующей функции комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Известно, как трудно бывает достичь необходимого результата в профилактической деятельности, но еще сложнее сохранить положительную динамику на протяжении длительного периода времени. Муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Староминского района это по ряду показателей удается.
Однако при этом необходимо отметить наличие ряда нерешенных задач, которым планируется уделить особое внимание во второй половине  2015 года. Это, прежде всего, разработка и реализация отдельного комплекса мер, направленных на снижение числа административных правонарушений, совершаемых подростками, в том числе связанных с употреблением алкоголя, развитие деятельности по правовому просвещению несовершеннолетних и родителей, устранение межведомственных барьеров и обеспечение достаточного уровня взаимоинформирования всех субъектов системы профилактики детской безнадзорности и правонарушений с целью раннего выявления детей и семей, находящихся в социально опасном положении и предупреждения преступности в подростковой среде.
        В этой связи возрастает роль комиссии как органа, на который законом возложена функция координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 



Председатель комиссии
по делам несовершеннолетних
и защите их прав при администрации
МО Староминский район                                                                 К.К.Черкова















Рудик
8(86153) 4-30-94

Столбец1	32 чел.
27 чел.
9 чел.
6 месяцев 2013г.	6 месяцев 2014г.	6 месяцев 2015г.	32	27	9	Столбец1	18 чел.
17 чел.
11 чел.
6 месяцев 2013г.	6 месяцев 2014г.	6 месяцев 2015г.	18	17	11	Продажи	
недоработки сотрудников учреждений профилактики	отсутствие контроля за детьми со стороны родителей,неосведомленность подростков о последствиях своих действий	негативное воздействие взрослых лиц, которые установлены и привлечены к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступления	0.42799999999999999	0.42799999999999999	0.14199999999999999	Продажи	
АП, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 	АП, посягающие на общественный порядок и безопасность	АП против порядка управления	другие	АП в области охраны собственности	0.39500000000000002	0.33300000000000002	0.185	7.3999999999999996E-2	1.2E-2	Продажи	
Число АП, совершенных учащимися ПУ	Число АП, совершенных учащимися школ	Число АП, совершенных учащимися ОУ за пределами района	Число АП, совершенных не обучающимися, не работающими	Число АП, совершенных учащимися СКШИ	0.51800000000000002	0.308	0.111	3.6999999999999998E-2	2.4E-2	