Анализ работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» 
по итогам 2013 г.
Изучив информацию, поступающую от учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе о состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее – Закон),  отдел по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район отмечает, что Штаб по взаимодействию в области организации граждан в охране общественного порядка в Староминском районе выполняет функции и по реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». Штаб возглавляет заместитель главы муниципального образования Староминский район В.В. Петренко, заместителями являются заместитель главы муниципального образования Шубина В.А., начальник ОМВД РФ по Староминскому району Карайкоза С.А. Разработан план работы штаба на 2013 год. На ежемесячных заседаниях штаба подводятся итоги работы по охране общественного порядка и реализации Закона за прошедший период и итоги работы по профилактике семейного неблагополучия, выявления на раннем этапе и устранения причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Во всех образовательных учреждениях района работают штабы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Проверки эффективности работы штабов показали достаточную организованность  работы штабов в учреждениях образования: составы штабов утверждены приказами; составлены планы работы штабов; разработаны методические рекомендации по работе штабов; выработан механизм реализации Закона.
 Всеми Штабами налажена тесная связь с подразделением по делам несовершеннолетних ОМВД РФ по Староминскому району. Постоянно ведется мониторинг результатов реализации Закона на территории муниципального образования Староминский район, для координации профилактической работы с несовершеннолетними.  

 Во всех сельских поселениях района созданы штабы по реализации Закона, которые организуют участие граждан совместно с сотрудниками полиции в рейдовых мероприятиях по охране общественного порядка и реализации закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». Ежедневно в Староминском районе в рейдовых мероприятиях задействовано до 8 рейдовых групп на пеших и мобильных маршрутах, которые также проводят комплексные, предупредительно – профилактические мероприятия в отношении лиц, состоящих на профилактических учётах. 
В Староминском районе в охране общественного порядка участвует добровольная казачья дружина (32 казака и 18 казаков находится в резерве), представители общественных организаций (общество охотников и рыболовов), «молодежный патруль» (134 человека), региональное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая гвардия Единой России» (21 человек), представители школ (классные руководители, социальные педагоги, учителя физкультуры, члены родительского комитета), члены ТОС (37 ТОС-73 человека, из них в Староминском сельском поселении 13 ТОС – 25 человек; в Канеловском сельском поселении 7 ТОС – 31 человек; в Рассветовском сельском поселении 7 ТОС – 7 человек; в Новоясенском сельском поселении 2 ТОС – 2 человека; в Куйбышевском сельском поселении 8 ТОС – 8 человек), представители общественности.

Результаты контроля за выполнением требований законов в потребительской сфере.
На территории муниципального образования Староминский район осуществляют деятельность 459 объектов потребительской сферы, из которых:

- 295 объектов розничной торговли, из них 162 – продовольственная группа товаров, 133 – промышленная группа товаров;

- 30 предприятий общественного питания, в которых 1251 посадочное место, из них: 25 предприятий – общедоступная сеть, 5 – ведомственных столовых;

В пределах муниципального образования действует 36 лицензий на право розничной продажи алкогольной продукции, что составляет 95 объектов, из которых: 8 – предприятия общественного питания, 87 – объекты розничной торговли.

В  период времени с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г. выявлено 12 фактов (АППГ – 28) продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, из них по

- ст. 14.2 КоАП РФ (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена) –  2 факта (АППГ – 15); (табак).

- ст. 14.16 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) –  10 фактов (АППГ – 13), т.е. активность ОМВД РФ по Староминскому району по выявлению фактов реализации несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции снизилась более чем наполовину.
  В средствах массовой информации, с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года, прошло 607  материалов о реализации закона (АППГ – 749). Из них:

- на телевидении и радио – 527 сюжетов (АППГ – 676), в том числе социального ролика «А Ваш ребёнок дома?».

- в газете «Степная новь» –  80 публикаций, (АППГ – 73). 

Таким образом, по итогам 2013 г. по сравнению с АППГ снизилась активность по освещению реализации «детского» закона в местных СМИ, в том числе снизилось число публикаций и сюжетов, освещающих нарушения в сфере продажи алкогольной и табачной продукции, что не способствовало повышению эффективности проводимой работы.
С 1 января по 31 декабря 2013 года в результате проведения рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона с улиц Староминского района возвращены  домой 221 несовершеннолетних, что на 7,9% ниже показателя аналогичного периода прошлого года (240). 
Не удалось добиться снижения числа учащихся общеобразовательных школ среди нарушителей «детского» закона. Управлением образования по итогам 6 месяцев 2013 г. по поручению комиссии проведена проверка качества работы по реализации «детского» закона в МБОУ СОШ № 1, 4, 7, 9. По результатам проверки привлечены к дисциплинарной ответственности семь классных руководителей в МБОУ СОШ № 7. Однако по итогам 2013 г. по-прежнему наибольшее число нарушителей выявлено среди учащихся школ № 7, 9 (см. таблицу). Это означает, что работа по реализации «детского» закона требует внимания и личного контроля со стороны руководителей школ и управления образования, оказания методической помощи школьным штабам по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в данных учреждениях.
Как особо  проблемный момент необходимо отметить рост на 118% (с 22 до 48) числа подростков, повторно нарушивших «детский» закон и рост на 35% (с 14 до 19) детей, находящихся в СОП среди нарушителей «детского» закона. Среди подростков указанной категории почти половину составляют учащиеся ГБОУ НПО ПУ № 46. Этому образовательному учреждению необходимо уделить особое внимание организации и качеству индивидуальной профилактической работы с подростками, повторно нарушившими закон и находящимися в социально опасном положении.
Как положительные моменты необходимо отметить, что по итогам  2013 г. в районе  выявлено лишь 6 детей в возрасте до 7 лет, что на 45% ниже показателя прошлого года. Эта цифра последовательно снижается на протяжении последних двух лет, что свидетельствует о надлежащем качестве разъяснительной работы среди родителей.

На 50%  (с 8 до 4) снизилось число не работающих и не учащихся подростков среди нарушителей закона. В ходе проведенных проверок установлено, что все подростки на момент выявления уже имели основное общее образование и в настоящее время достигли совершеннолетия.
На 33% (с 27 до 18) по сравнению с АППГ снизилось количество подростков, выявленных в состоянии опьянения и доставленных в ДЧ ОМВД РФ по Староминскому району. Указанная тенденция сохраняется с 2009 года по настоящее время, т.е. работа по профилактике алкоголизма  среди несовершеннолетних приносит ожидаемый результат.

Отделом МВД РФ по Староминскому району в полной мере используется законодательная возможность привлечения родителей к административной ответственности за необеспечение выполнения требований «детского» закона. Так, за период с 1 января  по 31 декабря 2013 г. к административной ответственности по ст. 2.9 Закона Краснодарского края № 608- КЗ привлечены 214 родителей, т.е. практически все без исключения родители, чьи дети нарушили «детский» закон, что, безусловно, повышает общую эффективность профилактической работы. 

Руководством ОМВД РФ по Староминскому району приняты меры по разрешению  проблемы расхождения данных муниципального Штаба по реализации «детского» закона и данных, предоставляемых отделом МВД РФ по Староминскому району в ИЦ ГУ МВД по Краснодарскому краю.

По итогам 2013 г. в ходе анализа данных, направленных в ИЦ ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю выявлены следующие расхождения с данными муниципального Штаба по реализации «детского» закона:

	
	По данным ИЦ ГУ МВД РФ по КК
	По данным КДН и ЗП и муниципального Штаба
	Несоответствие 

	Выявлено несовершеннолетних по 1539-КЗ всего
	217
	221
	4

	Доставлено н/л в ОВД
	44
	18
	26


	Выявлено адм. правонарушений по ст. 20.20 КоАП РФ
	8
	3
	4


	Выявлено адм. правонарушений по ст. 20.21 КоАП РФ
	39
	33
	6


	Выявлено адм. правонарушений по ст. 20.22 КоАП РФ
	22
	21
	1 


	Выявлено адм. правонарушений по ст. 20.1 КоАП РФ
	8
	5
	3


	Выявлено адм. правонарушений по ст.  6.10 КоАП РФ
	5
	4
	1


    Как видно из таблицы, к окончанию 2013 года расхождения сведены к минимуму, т.е.  руководству ОМВД РФ по Староминскому району удалось взять под контроль предоставление в ИЦ ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю достоверных сведений и недопущения искажения статистических данных.
      С 01 января  по 31 декабря 2013 г. выявлено всего:  221 чел. 

     - переданы родителям – 221;
     - доставлены в ОВД – 18;

     - переданы в гос. учреждения  – 0;

        Из общего числа выявленных:

      - уч-ся школ – 109;

      - уч-ся ГОУ НПО ПУ № 46 –  60;

      - уч-ся других ОУ – 43;

      - не учатся, не работают – 4;

      - работают – 0;

      - дети в возрасте до 7 лет – 6
      - повторно выявлены – 48
      - из категории сирот – 11 
      - из категории находящихся в СОП – 19.
Анализ выявляемости несовершеннолетних в разрезе ОУ за 2013 г.
	Наименование ОУ
	Число 
выявленных н/л в 2012 г.
	Число 
выявленных н/л в 2013 г.

	МОУ СОШ № 1
	16
	13    +18,7%

	МОУ СОШ № 2
	9
	11    +22,2%

	МОУ СОШ № 3
	10
	                 11     +10%

	МОУ СОШ № 4
	15
	14      -6,6%

	МОУ СОШ № 5
	3
	     7       +133,3%

	МОУ СОШ № 6
	4
	                   0      -100%

	МОУ СОШ № 7
	10
	  23     +130%

	МОУ СОШ № 9
	28
	27    -3,5%

	МОУ СОШ № 10
	1
	    2     +100%

	МОУ ВСОШ
	4
	  1       -75%

	СКШИ
	4
	 6     +50%


Сравнительный  анализ результатов реализации «детского» закона за  2011-2013 г.г.
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Выявлено всего
	157
	240 (+ 52%)
	221 (-7,9%)

	Переданы родителям
	156
	240 (+ 52%)
	221

	Доставлены в ОВД
	24
	27 (+12,5%)
	18 (-33,3%)

	Помещены в МУЗ «ЦРБ»
	0
	0
	0

	Помещены в ЦВСНП
	1
	0
	0

	Учащиеся  школ
	67
	100 (+49%)
	109 (+9%)

	Учащиеся ГОУ НПО ПУ № 46
	35
	67 (+91%)
	60 (-10,4%)

	Учащиеся других ОУ
	31
	16 (-48%)
	43 (+168,7%)

	Не работают, не учатся
	7
	8 (+ 14%)
	4 (-50%)

	Работают
	0
	0
	0

	Опекаемые (сироты)
	11
	12 (+9%)
	11 (-8,3%)

	Дети до 7 лет
	17
	11 (-35%)
	6 (-45,4%)

	Повторно
	18
	22 (+22%)
	48 (+118%)

	Находящиеся в СОП
	3
	14 (+ 366%)
	19 (+35,7%)


          На основании изложенного можно говорить о том, что система реализации «детского» закона в Староминском районе отлажена, ее работу по итогам  2013 г.  можно считать удовлетворительной. Однако при этом  необходимо принять определенные меры с целью повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»: 
          1. Признать работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»  по итогам   2013 года удовлетворительной.

        2. Рекомендовать начальнику ОМВД РФ по Староминскому району (Карайкоза):
2.1.  Взять под личный контроль организацию предоставления в ИЦ ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю достоверных сведений и недопущения искажения статистических данных.
                                              Срок исполнения: постоянно.
2.2. Активизировать работу по выявлению фактов реализации несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции.

                                               Срок исполнения: постоянно.
         3. Управлению образования администрации МО Староминский район (Ульянов): 

         3.1. Организовать оказание методической помощи штабам по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в МБОУ СОШ  №№  7, 9. О принятых мерах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

                                           Срок исполнения: до 01 апреля 2014 г.

               4. ГБОУ НПО ПУ КК № 46 (Пятак): принять меры по снижению числа несовершеннолетних, повторно нарушивших «детский» закон. О проведенной работе проинформировать комиссию.
                                           Срок исполнения: до 01 апреля 2014 г.
         5. Всем органам и учреждениям профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Староминского района принять дополнительные меры по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, неоднократно допустившими нарушение «детского» закона, находящимися в социально опасном положении.
Срок исполнения: в соответствии с графиком предоставления   

информации о работе с несовершеннолетними и  

 семьями, находящимися в СОП

6. Главам сельских поселений рекомендовать рассматривать результаты посещений семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, на заседаниях штабов по взаимодействию в области организации участия граждан в охране общественного порядка и реализации «детского» закона.


                                Срок исполнения: постоянно.

          7.  Отделу по делам несовершеннолетних (Рудик): провести анализ  реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» по итогам  1 квартала 2014 г., о результатах анализа доложить на координационном совещании органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
                                               Срок исполнения: 30 апреля 2014 г.
Начальник отдела 
по делам несовершеннолетних                                                                         О.А.Рудик
