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АКТ ПРОВЕРКИ отдела капитального строительства, ЖКХ, ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район


станица Староминская	23 марта 2012года


Наименование контрольного мероприятия: «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Староминский район за 2011 год» в отношении главного администратора средств бюджета муниципального образования Староминский район отдела капитального строительства, ЖКХ, ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район.
Объект проверки: отдел капитального строительства, ЖКХ,ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район
Основание для проведения проверки: распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район от 05 марта 2012 года №13 «О проведении контрольного мероприятия (проверки) «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Староминский район за 201Г год».
Для проведения контрольного мероприятия (проверки) образована группа специалистов контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район в составе:
1. Председатель контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район Дейнега Елена Григорьевна;
2. Заместитель председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район Хомич Светлана Ивановна;
3. Инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район Кондратенко Наталья Яковлевна.
Проверка проводилась с ведома начальника отдела капитального строительства, ЖКХ, ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район Ю.В.Миськова, в присутствии руководителя муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Староминский район» М.Н.Гордиенко и главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Староминский район» Н.А.Симоненко.
Проверяемый период 2011 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05 марта 2012 года по 12 апреля 2012года.
Отдел капитального строительства ЖКХ, ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район присвоен:
ИНН юридического лица 2350011531
КПП 235001001, ОГРН 1102350000048, поставлен на учет в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации 9 марта 2010года.
Место нахождения учреждения: РФ, Краснодарский край, станица Староминская, улица Красная, 13.
Учреждение имеет самостоятельный баланс, печать со своим наименованием.
1. Нарушение бюджетного процесса в муниципальном образовании Староминский район, установленные при проверке отчета главного администратора бюджетных средств местного бюджета.
Отделу капитального строительства решением Совета муниципального образования Староминский район от 25 мая 2011 года №13.3 утверждены бюджетные ассигнований на исполнение мероприятий комплексной программы   по   укреплению   правопорядка   и   усилению   борьбы   с преступностью   в   Староминском   районе   на  2009-2011 годы   в   сумме 990 300 рублей по классификации расходов бюджета 918 0113 7954100 013. Отделом капитального строительства на выполнение мероприятий по выше указанной программе приняты бюджетные обязательства на общую сумму 866 443 рубля, согласно заключенных муниципальных контрактов от 30.12.2010 №4, от 08.09.2011 №0318300058311000112-0063222-01. На 16 ноября 2011 года с учетом принятых обязательств остаток бюджетных ассигнований по выше указанной классификации расходов бюджета составил 123900 рублей. Учитывая наличие бюджетных ассигнований муниципальным заказчиком  отделом   капитального  строительства   16  ноября  2011 года размещен заказ на выполнение следующих работ «Ремонт помещения в здании по адресу: ст.Староминская, ул.Кольцовская, 35 (в соответствии с долгосрочной муниципальной целевой программой «Комплексные меры по укреплению   правопорядка,   профилактике   правонарушений,   усилению борьбы с преступностью в Староминском районе на 2011-2013 годы. Дополнительные работы)» в форме аукциона в электронной форме на сумму 69688рублей. По результатам проведенного аукциона отделом капитального строительства       12 декабря 2011 года заключен муниципальный контракт №0318300058311000196-0063222-01    на   выполнение   выше   указанных подрядных работ в сумме 69688 рублей, а именно приняты бюджетные обязательства,  подлежащих  исполнению  в  финансовом  2011   году.  В нарушении    бюджетного    процесса    в    муниципальном    образовании Староминский  район  финансовый  орган  муниципального  образования Староминский   район,   осуществляющий   непосредственное   составление проекта решения Совета муниципального образования Староминский район о внесении изменений в бюджет муниципального образования Староминский район   внес   предложение   об   уменьшении   бюджетных   ассигнований, доведенных   ранее   до   отдела   капитального   строительства   в   сумме 123900рублей, несмотря на то, что на дату принятия решения об уменьшении бюджетных ассигнований отделом капитального строительства приняты
бюджетные обязательства в сумме 69688 рублей. Принятие решения об уменьшение бюджетных ассигнований привело к образованию кредиторской задолженности отделом капитального строительства перед подрядчиком. Документом, подтверждающим уменьшение бюджетных ассигнований является решение Совета муниципального образования Староминский район от 14 декабря 2011 года №20/2.


2.	Нарушения требований Бюджетного кодекса Российской
Федерации при исполнении бюджета, установленные при проверке
отчета главного администратора бюджетных средств местного бюджета.
В нарушении статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации отделом капитального строительства приняты бюджетные обязательства с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 81691,19 рублей. Документом, подтверждающим принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений является отчет о принятых бюджетных обязательствах на 1 января 2012 года форма 0503128.


3.	Нарушения,   установленные   при   проверке   формы   0503163
«Сведения об изменении бюджетной росписи».
В нарушении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010г. 191н отделом капитального строительства при составлении годовой бюджетной отчетности в графе 5 «Причины изменений» формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» ссылки на правовые основания внесенных уточнений бюджетной росписи указаны, а причины изменений или внесенных уточнений бюджетной росписи отсутствуют.
В нарушении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н (далее -
Инструкции 191 н) отделом капитального строительства при составлении годовой бюджетной отчетности форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи (расходы) указаны недостоверные данные в графе 2 по коду расхода 9600. Данные указанной формы не соответствуют бюджетным назначениям утвержденным решением Совета муниципального образования Староминский район от 08 декабря 2010 №9.2 «О бюджете муниципального образования Староминский район на 20 И год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Так в графе 2 указано 13 292 800,00рублей, тогда как следовало указать объем бюджетных назначений 13 542 800,00 рублей.; соответственно в графе 4 разница между уточненной бюджетной росписью и утвержденным решением о местном бюджете составила 28 688 481,76, а не 28 438 481,76 рублей.

4.	Нарушения, установленные при проверке Пояснительной записки
к годовой бюджетной отчетности главного администратора средств
местного бюджета.
При проверке Пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности главного администратора средств местного бюджета выявлены следующее нарушения:
-в нарушении Инструкции 191н отделом капитального строительства к проверке не предоставлена текстовая часть Пояснительной записки на 1 января 2012 года форма по ОКУД 0503160.


5.	Нарушения, установленные при проверке баланса главного
администратора средств бюджета муниципального образования
Староминский район.
В нарушении Инструкции 191 н отделом капитального строительства в форме по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 1 января 2012 года не указан числовой показатель 14938387,20 в активе по коду строки 171 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства (020111000) в графе 4 «Приносящая доход деятельность», в активе по коду строки 410 «Баланс (стр.150+стр.400) в графе 4 «Приносящая доход деятельность», в пассиве по коду строки 620 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта (040100000)» в графе 4 «Приносящая доход деятельность», в пассиве по коду строки 900 «Баланс (стр.600+стр.620)» в графе 4 «Приносящая доход деятельность». Отсутствие выше указанного числового показателя искажает годовую бюджетную отчетность отдела капитального строительства.

6.	Нарушения, установленные при проверке формы по ОКУД 0503164
«Сведения об исполнении бюджета».
В нарушении Инструкции 191 н отделом капитального строительства в форме по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» указаны недостоверные данные в графе «причины отклонений от планового процента исполнения».

7.	Нарушения, установленные при проверке финансовой отчетности
муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и
градостроительства администрации муниципального образования
Староминский район» подведомственному главному распорядителю
бюджетных средств отделу капитального строительства.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств местного бюджета отдела капитального строительства, проведена проверка бюджетной отчетности подведомственного ему муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район». Для оценки прозрачности   и   информативности   показателей   годовой   бюджетной




отчетности контрольно-счетной палатой муниципального образования Староминский район в ходе проверки направлен главному распорядителю отделу капитального строительства запрос от 21 марта 2012 года №01-44 о предоставлении следующих документов:
-отчеты о результатах деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район», предусмотренные Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Староминский район» за 2011 год;
-главную книгу за 2011 год муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район»;
-регистры бухгалтерского учета, в которых отражена информация в денежном выражении о состоянии активов и обязательств, об операциях их изменяющих и финансовых результатах указанных операций (доходах и расходах) за 2011 год муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район» ;
-инвентаризационные описи по финансовым активам и обязательствам с приложением актов инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, а также актов сверок с дебиторами и кредиторами на 01 января 2012 года муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район»;
-муниципальное задание на 2011 год и отчет о его исполнении муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район»;
-пояснительная записка к форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01 января 2012 года муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район»;
-подтверждающие документы к форме 0503760 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район».
Выше указанные документы главным администратором средств местного бюджета отделом капитального строительства проверяющим в срок указанный в запросе не предоставлены на что составлен в соответствии с Регламентом контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район акт по факту непредставления документов по запросу контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район от 23 марта 2012 года.
В контрольно-счетную палату МО Староминский район 19 марта 2011 года поступила объяснительная от главного бухгалтера муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район» Чуркиной Е.В.1, в которой указано, что подтверждающих документов к форме 0503760 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район», актов сверок с дебиторами и кредиторами на 01 января 2012 года муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район», регистров бухгалтерского учета, в которых отражена информация в денежном выражении о состоянии активов и обязательств, об операциях их изменяющих и финансовых результатах указанных операций (доходах и расходах) на 01 января 2012 года муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район» отсутствуют, а также первичные учетные документы за 2011 год не приняты к бухгалтерскому учету и не отражены в регистрах бухгалтерского учета. Главным бухгалтером Чуркиной Е.В. ведется работа по отражению первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета в настоящее время.
В подтверждении выше указанного в учреждении не составлен и не утвержден за 2011 год отчет о результатах деятельности учреждения, предусмотренные Положением о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Староминский район», главной книги за 2011 год нет в наличии, регистры бухгалтерского учета, в которых отражена информация в денежном выражении о состоянии активов и обязательств, об операциях их изменяющих и финансовых результатах за 2011 год нет в наличии, инвентаризационных описей по финансовым активам и обязательствам с приложением актов инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, а также сверок с дебиторами и кредиторами на 01 января 2012 года нет, пояснительной записки к форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01 января 2012 года не составлена (из информации предоставленной проверяющим начальника отдела капитального строительства Ю.В.Миськова, руководителя учреждения А.Г.Зацаринного и главного бухгалтера учреждения Е.В.Чуркиной).
В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года №157н записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа, но не позднее составления и утверждения годовой бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 25 марта 20 И года №33н бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. Данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами проведенной учреждением инвентаризации активов и обязательств.
Цифровые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район» не подтвержденные отражением в регистрах бухгалтерского учета являются не достоверными и сформированы с нарушением Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Ответственность за организацию бухгалтерского учета в муниципальном бюджетном учреждении «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район», соблюдения законодательства : при выполнении хозяйственных операций несет руководитель организации Зацаринный А.Г. (основание пункт 1 статьи 6 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»). Нарушены основные требования к ведению бухгалтерского учета, бухгалтерской документации (основание статья 8-12 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»).
А также отсутствие надлежащего контроля за деятельностью муниципального бюджетного учреждения со стороны учредителя, а именно отдела капитального строительства. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципального бюджетного учреждения в части ведения уставной деятельности отделу капитального строительства переданы постановлением администрации муниципального образования Староминский район от 25 ноября 2010года №2180.

8. Выводы, итоговые оценки установленных нарушений, их причины и последствия.
1.	При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2011
год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и
представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной
приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191 н, Инструкции о порядке
составления и представления годовой, квартальной отчетности
государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений,
утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н связанные с
непредставлением формы отчетности, неполное заполнение сведений в
графах форм бюджетной отчетности, вследствие ненадлежащего исполнения
должностных обязанностей лицами, ответственными за составление и
представление бюджетной отчетности, что повлекло за собой нарушение
стандартов бюджетной отчетности установленной Министерством
Российской Федерации для муниципальных образований согласно ст.264.1
Бюджетного кодекса РФ.
2.	При проверке бюджетной отчетности муниципального бюджетного
учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации
муниципального образования Староминский район» выявлено грубейшее
нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета,
нарушение требований по своевременному принятию первичных учетных
документов к учету учреждением, нарушение требований по отражению
хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета в
хронологическом последовательности и группировке по соответствующим
счетам   бухгалтерского   учета   (основные   нормы,   предусматривающие
ответственность за нарушение законодательства РФ статьи 8-12, часть 2 статьи 10 Федерального закона от 21 ноября 1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»). Цифровые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности муниципального бюджетного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Староминский район», подведомственные главному распорядителю бюджетных средств отделу капитального строительства, не подтверждены отражением в регистрах бухгалтерского учета соответственно являются не достоверными и сформированы с нарушением Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», вследствие ненадлежащего исполнения должностных обязанностей руководителя учреждения. А также отсутствие надлежащего контроля за деятельностью муниципального бюджетного учреждения со стороны учредителя, а именно отдела капитального строительства в лице начальника отдела.
3. В нарушении бюджетного процесса в муниципальном образовании Староминский район финансовый орган муниципального образования Староминский район, осуществляющий непосредственное составление проекта решения Совета муниципального образования Староминский район внес предложение об уменьшении ранее утвержденных бюджетных ассигнований отделу капитального строительства в сумме 123900рублей, несмотря на то, что на дату принятия решения об уменьшении бюджетных ассигнований отделом капитального строительства приняты бюджетные обязательства в сумме 69688 рублей на выполнение подрядных работ «Ремонт помещения в здании по адресу: ст.Староминская, ул.Кольцовская, 35 (в соответствии с долгосрочной муниципальной целевой программой «Комплексные меры по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью в Староминском районе на 2011-2013 годы. Дополнительные работы)», что привело к образованию
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кредиторской задолженности отделом капитального строительства перед подрядчиком.
4. Искажение показателей баланса отдела капитального строительства раскрывающих информацию об остатках денежных средств на счетах данного учреждения в сумме 14938387,20 рублей.
Подписи лиц, проводившие контрольное мероприятие:
Председатель контрольно-счетной палаты	^
муниципального образования Староминский район:  подпись     Е.Г.Дейнега
        + .
Заместитель председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования
Староминский район:         	          подпись                       С.И.Хомич
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Инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район:[image: ]
Н.Я.Кондратенко
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Начальник отдела капитального строительства, ЖКХ, ТЭК, транспорта и связи администрации муниципального образования Староминский район





Ю.В.Миськова
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М.Н.Гордиенко
Н.А.Симоненко
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Руководитель муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Староминский район»
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Главный бухгалтер муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования  Староминский район»
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