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С П Р А В К А
Об организации деятельности в сфере обеспечения миграционного законодательства в муниципальном образовании Староминский район


25 июня 2013 г.                                                                                ст.Староминская

Мною Витязевой Н.А., заместителем начальника отдела по обеспечению профилактики правонарушений управления правоохранительных органов министерства ГО, ЧС и региональной безопасности Краснодарского края, в соответствии с планом-заданием, утвержденным 05.06.2013 года Министром ГО, ЧС и региональной безопасности Краснодарского края Б.Т. Глебовым с выездом на место осуществлена проверка организации деятельности в сфере миграционного законодательства в муниципальном образовании Староминский район.
В соответствии с пунктом 5 плана работы постоянно действующего совещания по обеспечению правопорядка и общественной безопасности при главе муниципального образования Староминский район на 2013 год запланированы «целевые межведомственные организационно-практические мероприятия по обеспечению контроля в сфере миграции, проверке обоснованности нахождения иностранных граждан на территории РФ, осуществлению ими трудовой деятельности».
В текущем году на заседании постоянно действующего совещания по обеспечению правопорядка и общественной безопасности при главе муниципального образования Староминский район вопросы, связанные с исполнением законодательства в сфере миграции, рассматривались дважды: 5.06.2013г. – «О контроле незаконной миграции, использованию иностранной рабочей силы на территории муниципального образования Староминский район» (протокол № 2), 13.06.2013 года - «О работе по совершенствованию миграционной ситуации на территории Староминского сельского поселения. О недопущении правонарушений иностранными гражданами и временно пребывающими гражданами в ходе трудовой деятельности на территории Староминского района» (протокол № 3), который доложил начальник отдела УФМС России по Краснодарскому краю в Староминском районе. 13.06.2013г. в работе заседания приняли участие руководители крупных хозяйствующих субъектов, подрядных организаций, действующих на территории района.
Во исполнение решения заседания в администрации муниципального образования Староминский район организована круглосуточная работа телефона доверия (8-861-53-5-71-45) по вопросам незаконного пребывания иностранных граждан. Поступившая информация фиксируется в книге учета и передается в отдел МВД России по Староминскому району для проведения соответствующих проверок.
Постановлением администрации муниципального образования Староминский район от 05.06.2008 года № 1043 «Об организации работы в сфере межэтнических отношений, социальному прогнозированию, по проведению этно-социального мониторинга, выявлению формирующихся конфликтных ситуаций, порядка действий в ходе межэтнических конфликтов и ликвидации их последствий на территории муниципального образования Староминский район» образована межведомственная комиссия по указанным вопросам, утверждены положение о комиссии и ее состав (последние изменения внесены постановлением № 1170 от 21.06.2013г.). 
Задачами комиссии являются:
- подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления в целях обеспечения общественной стабильности и гражданского мира на территории муниципального образования Староминский район на основе информации планового мониторинга сферы межэтнических отношений.
- своевременный анализ, прогнозирование и профилактика конфликтных ситуаций в сфере межнациональных отношений;
- обеспечение оперативного обмена информацией между ведомствами, участвующими в работе Комиссии, по проблемам межэтнических отношений.
- содействие развитию культуры, традиций, обычаев народов, населяющих территорию муниципального образования Староминский район, в рамках единой Российской государственности.
Постановлением утверждена отчетность о результатах деятельности в рамках исполнения миграционного законодательства, планом работы Комиссии на 2013 год предусмотрено проведение мероприятий по пресечению незаконной миграции. 26 апреля 2013 года проведено заседание комиссии по вопросу «О деятельности отделения УФМС России по Краснодарскому краю в Староминском районе по предотвращению незаконной миграции и контроля за использованием иностранной рабочей силы на территории муниципального образования Староминский район», который доложила начальник отделения УФМС России по Краснодарскому краю в Староминском районе С.А.Пыдык.
Все проведенные совещания имеют отражения в соответствующих протоколах, обеспечен контроль над исполнением принятых решений.
Постановлением главы администрации муниципального образования от 01.11.2008 года № 2152 «О создании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в муниципального образования Староминский район» образована и осуществляет деятельность межведомственная комиссия по профилактике правонарушений (последние изменения внесены постановлением № 450 от 19.03.2012 г.).
Планом работы МВК по профилактике правонарушений на 2013 год запланированы мероприятия «по совершенствованию механизма за деятельностью иностранных граждан в строгом соответствии с выданными патентами с целью исключения их незаконной трудовой деятельности». Однако, рассмотрение вопроса исполнения миграционного законодательства на заседаниях МВК не планировались.
Постановлением главы администрации муниципального образования Староминский район от 10.03.2011 года № 407 утверждена долгосрочная целевая программа «Комплексные меры по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью в Староминском районе» на 2011-2013 годы.
На финансирование мероприятий программы выделено из средств местного бюджета 3 960 тысяч рублей, в том числе в 2013 году –1 494 тысячи рублей.
Вместе с тем, данной программой не предусмотрены мероприятия, направленные на стабилизацию миграционной ситуации на территории муниципального образования, а также по организации взаимодействия органов исполнительной власти муниципального образования Староминский район с правоохранительными органами по вопросам исполнения миграционного законодательства.
Администрацией муниципального образования Староминский район 13.06.2013 года проведено расширенное заседание постоянно действующего совещания по обеспечению правопорядка и общественной безопасности при главе муниципального образования Староминский район с участием руководителей предприятий, в том числе, привлекающих иностранную рабочую силу. Ранее в муниципальном образовании аналогичные совещания не проводились.
По сведениям отдела ОУФМС России по Краснодарскому краю в Староминском районе на территории района постоянно проживает 52 иностранных гражданина и лиц без гражданства, имеющих вид на жительство: граждане Украины - 20, Армении - 9, Азербайджана - 5, Германии - 2, Грузии - 2, Польши - 1, Греции - 1, Узбекистана - 2, ЛБГ - 7.
На территории района в 2013 году привлекают иностранных работников два работодателя: СПК им. Чапаева - 8 граждан Киргизии, СПК «Староминское» - 6 граждан Украины, по разрешениям на право осуществления трудовой деятельности. 
В текущем периоде по решениям края выдано 22 патента гражданам Узбекистана  на право осуществления трудовой деятельности у физических лиц (ООО «Дельта-Агро» (Прус В.А) – 10, Ким Д.Н. – 9, Шаронов В.А. – 2, Богуцкая Е.П. – 1). Трудовую деятельность иностранные работники осуществляют в сельскохозяйственной сфере деятельности, в связи со спецификой района.
Сотрудниками отделения УФМС по Краснодарскому краю в Староминском районе в текущем году осуществлено 25 проверочных мероприятий по выявлению фактов нарушений миграционного законодательства (из них 2 совместно с сотрудниками отдела МВД России по Староминскому району), выявлено и привлечено к административной ответственности 148 правонарушителей (АППГ - 148).
Вместе с тем эффективность проведения профилактической работы с данной категорией лиц находится на недостаточном уровне, что подтверждается сведениями об участии иностранцев и лиц без гражданства в совершении преступлений. Так, за 5 месяцев 2013 года иностранными гражданами совершено 3 преступления, что на 200 % выше АППГ – 1.  
С целью межведомственного взаимодействия разработан и реализуется План взаимодействия ОУФМС России по Краснодарскому краю в Староминском районе с подразделениями отдела МВД России по Староминскому району Краснодарского края и ЛПП на станции Староминская Краснодарского края УТ МВД России по ЮФО, представителями Староминского районного казачьего общества Ейского отдела Кубанского казачьего войска по осуществлению мероприятий по противодействию незаконной миграции на территории Староминского района Краснодарского края на первое полугодие 2013 года.
Администрацией муниципального образования Староминский район проводится информационно-пропагандистская работа в районных, в том числе электронных СМИ по вопросам межнациональных отношений и миграционных процессов.  
В средствах массовой информации муниципального образования Староминский район регулярно публикуются материалы и видеоролики, посвященные контролю миграционных процессов на территории района. В текущем году по данной тематике вышло 9 материалов, в том числе: на страницах газеты «Степная Новь» опубликовано 3 статьи, на официальном сайте администрации муниципального образования Староминский район размещено 4 информационных материала, на телевизионном канале МУП РКИЦ «Староминская» - 2 телесюжета.
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