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Акт № 3
проведения ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  

муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Староминский район «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район»
    23  августа 2019 г.                                                                                ст. Староминская
Основание проведения проверки:  статья 100 Федерального закона от            05 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление администрации муниципального образования Староминский район от 21 ноября 2018 года № 1646 «Об утверждении Регламента проведения ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Староминский район», распоряжение администрации муниципального образования Староминский  район от 23 ноября 2018 года № 296-р «Об утверждении Плана проведения плановых проверок в рамках ведомственного контроля  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Староминский район на 2019 год», постановление администрации муниципального образования Староминский район от 2 августа 2019 года № 929 «О проведении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Староминский район в отношении МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район».
1. Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок: администрация муниципального образования Староминский район.

Исполнители  проведения ведомственного контроля - комиссия в составе:
    1. Зема Инна Игоревна – начальник отдела экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район, председатель комиссии;

    2. Ковтун Виктор Евгеньевич - ведущий специалист юридического отдела управления делами администрации муниципального образования Староминский район, заместитель председателя  комиссии;

    3. Мироненко Ольга Сергеевна - главный специалист отдела экономического развития управления экономики администрации муниципального образования Староминский район, секретарь комиссии.

2. Объект проведения ведомственного контроля: муниципальное бюджетное учреждение «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» (далее - Учреждение). Юридический адрес данного учреждения: Россия, Краснодарский край, станица Староминская, улица Красная, строение 13.
        3.   Проверяемый период: 01.01.2019 – 31.07.2019 г..

4. Сроки проведения  ведомственного контроля: с 13 августа 2019 года по          27 августа 2019 года.
5. Цель проведения  ведомственного контроля: предупреждение и выявление нарушений  законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ в сфере закупок.

6. Предмет проведения ведомственного контроля: 
соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
соблюдение требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;
правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
соответствие информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
обоснованность в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления  закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;

применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
До начала осуществления ведомственного контроля, 6 августа 2019 года руководителю Учреждения В.Т. Литвинову было направлено уведомление о проведении проверки.                    
Случаев отказа в предоставлении запрашиваемой информации не было.

Проверка проведена по документам, предоставленным Учреждением в соответствии с запросом  в  уведомлении  о проведении  проверки, а  также документов и информации, полученных в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС)
МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Староминский район от 31 января 2017 года № 113 . Учредителем и собственником имущества МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» является муниципальное образование Староминский район. 

         От имени муниципального образования Староминский район учредителем и главным распорядителем Учреждения выступает администрация муниципального образования Староминкий район, которая осуществляет функции и полномочия учредителя Учреждения в соответствии с федеральным  законодательством и нормативными правовыми актами муниципального образования Староминский район.

Взаимодействие Учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

          Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Староминский район. 

Бюджетное учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» осуществляет свою деятельность в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Староминский район, в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в Уставе данного учреждения.
Предметом деятельности учреждения является содержание и эксплуатация административных и хозяйственных зданий, в которых располагаются органы местного самоуправления муниципального образования Староминский район.
Основными целями деятельности Бюджетного учреждения является организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования Староминский район на основе утвержденной сметы доходов и расходов, согласно целевому назначению денежных средств. МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета казначейского исполнения бюджета, открытые в территориальном органе Федерального казначейства. Также данное Учреждение имеет печать со своим полным наименованием, бланки, штампы и другие средства индивидуализации. Если иное не предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации, Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации и отвечает только по своим обязательствам. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам Учреждения несет Учредитель. 
          Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с    федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами муниципального образования Староминский район, а также настоящим Уставом. Объектами бухгалтерского учета являются имущество учреждения, обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые в процессе его деятельности.

          Целями деятельности МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район»  являются осуществление предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий  органов местного самоуправления  в сфере обеспечения пожарной безопасности.

 Для достижения указанных целей МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район»  осуществляет следующие основные виды деятельности:

- содержание и эксплуатация административных и хозяйственных зданий, в которых располагаются органы местного самоуправления муниципального образования Староминский район;

-  формирование текущих и перспективных планов капитального и текущего  ремонтов, организация ремонта в обслуживаемых зданиях;

-   осуществление контроля над качеством ремонтных работ;

-   обеспечение санитарной уборки помещений в обслуживаемых зданиях;

- обеспечение охраны зданий, помещений и имущества, находящегося в обслуживаемых зданиях;

-    подготовка обслуживаемых зданий к работе в осенне-зимний период;

- обеспечение противопожарной безопасности и безопасности жизни работников органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район в обслуживаемых зданиях;

-  контроль за надлежащим обеспечением обслуживаемых зданий тепло- и электроэнергией, водоснабжением;

-  заключение договоров, соответствующих целям деятельности учреждения, приобретение и осуществление имущественных и неимущественных прав, исполнение обязанностей, участие в суде в качестве истца и ответчика;

- приобретение материально-технических ресурсов для осуществления оперативного, технического, документационного и хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район;

-  анализ и оптимизация расходов, связанных с материально-техническим обеспечением органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район;

-  осуществление транспортного обеспечения деятельности обслуживаемых органов местного самоуправления;

- осуществление технического обслуживания и ремонта, списания автотранспорта;

-   осуществление страхование автотранспорта в установленном порядке;

- заключение в установленном порядке муниципальных контрактов по техническому обслуживанию, текущему  и капитальному ремонту транспорта, содержанию зданий, сооружений и оборудования;

-  обеспечение сопровождения и участия в организации приемки выполненных работ, поставленных товаров и оказанных услуг по муниципальным контрактам, заключенным для реализации уставных задач;
- обеспечение технического сопровождения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район по набору текстов документов, изготовлению ксерокопий документов, приему и отправки электронных сообщений, ведению электронных баз документооборота органов местного самоуправления;; 

- организация и проведение хозяйственных мероприятий по заданию и с участие Учредителя.
            Имущество данного бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества является муниципальное образование Староминский район.
МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1172375008508, ИНН 2350013666 КПП 235001001. Юридический адрес: 353600, Россия, Краснодарский край, Староминский район, ст. Староминская, улица Красная, строение 13, офис 29. Основной вид деятельности учреждения - деятельность по комплексному обслуживанию помещений (81.10).
На основании распоряжения администрации муниципального образования Староминский район от 03.05.2017 года № 304-рл, руководителем  муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Староминский район «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» назначен В.Т. Литвинов.
Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд» предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 

Согласно ч.6 ст.38 Федерального закона 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район», в соответствии с приказом руководителя Учреждения от 28 декабря 2018 года № 206-ЛС на должность контрактного управляющего (осуществление закупок для муниципальных нужд) назначен главный специалист, юрист  –  Цыгикало  Иван  Анатольевич,  имеющий  диплом  о   

профессиональной переподготовке от 28 декабря 2019 года, регистрационный         № 01416, который свидетельствует о том, что он прошел профессиональную переподготовку в учебном центре ООО «Результат» по  программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 260 академических часов. Таким образом, должностное лицо, ответственное за работу в Единой информационной системе имеет установленные требования к квалификации и право на ведение профессиональной деятельности в сфере управления государственными и муниципальными закупками в качестве контрактного управляющего. 

7. В ходе проведения ведомственного контроля установлено: 
Муниципальные контракты, иные договоры, подлежащие исполнению за счет бюджетных средств, МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» заключает в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Руководитель Учреждения организует работу в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, законами Краснодарского края, муниципальными правовыми актами  администрации муниципального образования Староминский район. Руководитель действует от имени Бюджетного учреждения представляет интересы учреждения в государственных и иных органах, предприятия, учреждениях, организациях без доверенности. К компетенции руководителя МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» относится решение вопросов деятельности данного учреждения, а также он выполняет следующие обязанности:
-  выдает доверенности;

- совершает сделки и иные юридические действия от имени Бюджетного учреждения;
-   распоряжается имуществом учреждения в пределах своей компетенции;

-   заключает муниципальные контракты;

- назначает на должность и освобождает от должности работников Бюджетного учреждения, заключает с ними трудовые договоры в соответствии с действующим законодательством в сфере  трудовых правоотношений;

-   утверждает в установленном порядке структуру Бюджетного учреждения, штатное расписание, должностные инструкции;

- издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников данного учреждения;

- утверждает правила внутреннего трудового распорядка;

- вносит предложения об изменении и дополнении в учредительные документы МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район»; - принимает меры поощрения и налагает взыскания на работников в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом
- следит за соблюдением установленных правил оформления приемки, хранения и отпуска товарно-материальных ценностей, принадлежащих учреждению на праве оперативного управления, установленных правил проведения инвентаризации денежных средств, товарно-материальных ценностей, основных фондов, расчетов и платежных обязательств;

- следит за взысканием в установленные сроки дебиторской и погашением кредиторской задолженности, соблюдением платежной дисциплины, законностью списания с бухгалтерского баланса недостач, дебиторской задолженности и других потерь;

- контролирует оформление материалов по недостачам и хищениям денежных средств и товарно-материальных ценностей, и передачей этих материалов для принятия решения по возмещению, а в случае необходимости - в контрольные и следственные органы.

МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район», передавшее полномочия по ведению бухгалтерского учета муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Староминский район» согласно договора, самостоятельно в осуществлении своей финансово-экономической деятельности в пределах, определяемых законодательством Российской Федерации.

На основании пункта 6 ст. 3 Федерального закона  № 44–ФЗ  МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» является заказчиком.

Проверка осуществлялась выборочным  способом, путем изучения информации о деятельности субъекта проверки, содержащейся в документах.
Для проведения проверки предъявлены следующие документы:

- план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов № 1-од от 14 января 2019 года со всеми внесениями изменений, утвержденными соответствующими приказами Учреждения;
- план - график закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов № 2-од                  от 14 января 2019 года со всеми внесениями изменений, утвержденными соответствующими приказами Учреждения;

- реестр закупок, осуществляемый без заключения государственных и муниципальных контрактов за период с 01.01.2019 г. по 31.07.2019 г.;

- реестр закупок, проводимых конкурентными способами за период с 01.01.2019 г. по 31.07.2019 г.;

- реестр закупок, осуществляемых у единственного поставщика за период с 01.01.2019 г. по 31.07.2019 г.;

- иные документы, необходимые для проведения ведомственного контроля.

Согласно постановлению  администрации муниципального образования Староминский район  № 1196 от 14.12.2015 года  «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Староминского района», Планы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Староминский район (далее – планы закупок) утверждаются в течение 10 рабочих дней муниципальным заказчиком муниципального образования Староминский район, действующим от имени муниципального образования Староминский район (далее – муниципальные заказчики), – после доведения до соответствующего муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

 Во исполнение  ст. 19 Закона 44-ФЗ  составление и размещение в ЕИС        планов  закупок осуществляется в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Староминский район № 1196 от 14.12.2015 года                 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Староминского района», постановлением администрации муниципального образования Староминский район  № 1276 от 30.12.2015 года «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым органами местного самоуправления муниципального образования Староминский район и подведомственными им муниципальными казенными и бюджетными учреждениями отдельным  видам  товаров,  работ,  услуг  (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», в соответствии с постановлением  администрации муниципального образования Староминский  район  от 14.06.2017 № 747 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации муниципального образования Староминский район и подведомственных ей муниципальных казённых учреждений, а также иных органов местного самоуправления». 

План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден приказом руководителя МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» № 1-од                 от 14 января 2019 года и размещен в ЕИС в сфере закупок с соблюдением формы               14 января 2019 года, в полном соответствии с действующим законодательством в объеме доведенных денежных средств.   

В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ, а также ч. 10 ст. 21 Закона 44-ФЗ, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Во исполнение ст. 21 Закона 44-ФЗ, составление и размещение в ЕИС               планов - графиков  закупок  осуществляется в соответствии с постановлением  администрации муниципального образования Староминский район №1195                           от 14.12.2015 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  Староминского района». Также согласно постановлению администрации муниципального образования Староминский район № 1196 от 14.12.2015 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Староминского района» и постановлению администрации муниципального образования Староминский район №1195 от 14.12.2015 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  Староминского района», в случае внесения изменений в план закупок и план-график такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений.
  План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в проверяемом учреждении на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден приказом руководителя МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район»  № 2-од от 14 января 2019 года и размещен в ЕИС в сфере закупок 15 января 2019 года (своевременно), в полном соответствии с действующим законодательством в объеме доведенных денежных средств.    

   В план закупок и в план-график закупок МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в течение проверяемого периода вносились изменения в установленном законом порядке. Все вносимые изменения размещались в ЕИС в сфере закупок своевременно.
   В ходе проверки установлено, что форма версий планов закупок и  планов-графиков, утвержденных и опубликованных в период проверки, соответствует требованиям, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ. 
В ходе выборочной проверки исследованы представленные документы и информация по размещенным и осуществленным закупкам для нужд Заказчика за период с 01 января по 31 июля 2019 года.
            Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что «При осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации». Частями 3,4 статьи 14 Закона о контрактной системе устанавливаются запреты на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Закупки товаров, работ и услуг, на которые установлены запреты и 
ограничения в соответствии с ч.3,4 ст.14 Закона РФ №44-ФЗ, Учреждением не
осуществлялись.

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона РФ № 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Данное ограничение в проверяемом периоде Субъектом проверки не нарушено. Учреждением в отчетном периоде осуществлены закупки  по п.4 ч. 1 ст. 93ЗаконаРФ № 44-ФЗ.

Закупки, осуществленные Учреждением в проверяемом периоде не противоречат данным нормативным актам о нормировании.

В соответствии со ст. 22 Закона РФ № 44-ФЗ цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод.

В соответствии с п. 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»  обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона РФ № 44-ФЗ не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона РФ № 44-ФЗ. 
За проверяемый период Субъектом проверки конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) применялись. В соответствие с предоставленным реестром закупок, проводимых конкурентными способами за период с 01.01.2019 г. по 31.07.2019 г, данное Бюджетное учреждение заключило 4 контракта на поставку:

1.)  бензина автомобильного ООО «Ирбис-М» на сумму 561 600,0 рублей - на основании ч.10 ст.69 Закона РФ № 44-ФЗ;
2.) бензина автомобильного ООО «Ирбис-М» на сумму 979 272,0 рублей - на основании ч.25.1 ст.93 Закона РФ № 44-ФЗ;
3.) легкового автомобиля ООО «Темп Авто Кубань» на сумму 599 799,50 рублей – на основании ч.10 ст.69 Закона РФ № 44-ФЗ;
4.) бумаги для офисной техники ООО «Эксперт» на сумму 10 696,06 рублей – на основании ч.10 ст.69 Закона РФ № 44-ФЗ.
При проведении выборочной проверки закупок, проводимых конкурентными способами за исследуемый период, можно сделать вывод, что документы о приемке (товарная накладная) и платежное поручение размещены в установленные законом сроки – в течение 5 рабочих дней, что соответствует требованиям п.3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ. 
Согласно части 4 статьи 93 Закона РФ № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона РФ № 44-ФЗ.

Таким образом, обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, а также в соответствии с частью 3 ст. 93 Закона РФ № 44-ФЗ не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии  с  частью 2 статьи 72  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком  закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Согласно информации, размещенной в ЕИС в сфере закупок, на момент осуществления проверки (ведомственного контроля) совокупный годовой объем закупок МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» составляет  7 783 433,60  рублей.
Объем закупок, осуществленный МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе за 7 месяцев 2019 года (за период с 01.01.2019 по 31.07.2019 г.) составил 1 408 440,86 рублей. 
В ходе проверки установлено, что по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» за      7 месяцев 2019 года заключено 38 муниципальных контрактов (договоров). Сведения о заключенных договорах по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе представлены в реестре закупок, осуществленных без заключения государственных и муниципальных контрактов за период с 01.01.2019 года по 31.07.2019 года. Информация о закупках, содержащаяся в планах-графиках,- соответствует информации содержащейся в планах закупок.
В соответствии с представленным Заказчиком реестром контрактов, заключенных в проверяемом периоде на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, нарушений в  части превышения годового объема таких закупок не установлено. 
В проверяемом периоде при исполнении контрактов случаев нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлено. Меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) Субъектом проверки не применялись. Учреждением не допускалось нарушения сроков при заключении договоров. Договоры заключались не ранее истечения десятидневного срока со дня внесения изменений в план-график, размещенный на официальном сайте.     

Своевременность и достоверность отражения учета поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг по заключенным договорам (контрактам) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе проверены в следующих первичных документах: счета-фактуры, счета, товарные накладные, акты выполненных работ (приема-передачи товара), платежные поручения, оборотная ведомость по расчетам с контрагентами.

Проверка проведена выборочным методом за период с 01 января по 31 июля 2019 года по 4  муниципальным контрактам (договорам):
контракт № 34551119/010419 от 1 января 2019 года с ООО «РН-Карт» на отпуск и приемку товаров Держателям Карт на ТО  при предъявлении Карт в соответствии с условиями Контракта. Цена данного Контракта  составляет 99 985,00 руб.;

контракт № 27 от 25 марта 2019 года с ИП Пыдык Сергей Георгиевич на поставку товара (решетки на окна) на сумму 98 000,00 руб.;

контракт на выполнение работ для муниципальных нужд (монтаж охранной системы в административном здании) № 31 от 27 мая 2019 года с ООО «ОМА» на сумму 77 197,00 руб.;

контракт на поставку товаров (строительные материалы) № 37 от 1 июля 2019 года с ИП Пыдык Сергей Георгиевич на сумму 74 312,30 руб.;

Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в оборотной ведомости по расчетам с контрагентами осуществлялось по мере совершения операций не позднее дня получения первичного учетного документа.

Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей Учреждения, определенных Уставом Учреждения. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.

ВЫВОДЫ ОРГАНА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ:

По итогам проведения плановой проверки соблюдения МБУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Староминский район» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд нарушений не выявлено.

Во избежание нарушений законодательства Российской Федерации иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, заказчику –рекомендовать:

- оформлять документы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в том числе предусмотреть принятие документов, регулирующих деятельность Заказчика при приемке поставленных товаров, выполненных работ или оказанных услуг и в случае выявления недостатков, несоответствий условиям контракта при проведении экспертизы результатов своими силами;

- своевременно осуществлять размещение информации и документов в единой информационной системе в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- усилить контроль за должностным лицом ответственным за размещение информации и документов в единой информационной системе в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

- при заключении контрактов, проявлять необходимую осмотрительность, в том числе с целью определить, является ли будущий контрагент добросовестным участником рынка, обладает ли необходимой правоспособностью, специальными разрешениями для осуществления той или иной деятельности. 

Акт составлен в 2-х экземплярах.
Проверяющие:
Начальник отдела экономического развития

управления экономики администрации 

муниципального образования

Староминский район                                                                                           И.И. Зема

Главный специалист отдела экономического 

развития управления экономики 

администрации муниципального 

образования Староминский район                                                         О.С. Мироненко

Ведущий специалист юридического отдела 

управления делами администрации 

муниципального образования 

Староминский район                                                                                      В.Е. Ковтун

С актом ознакомлен и получил:

Руководитель МБУ «Управление по 

обеспечению деятельности органов 

местного самоуправления муниципального 

образования Староминский район»                                                            В.Т. Литвинов
«  ___»  ________________ 2019 г.                                              
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